Uchwala Nr XX/120/08
Rady Miejskiej w Rzgowie
z dnia 13 lutego 2008 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Rzgowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z
2001 r. Nr 142 poz. 1591, zm. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558 i Nr
113, poz.984, Nr 153, poz. 1271, Dz. U. Nr 214, poz. 1806, zm. z 2003 r. Dz. U.
Nr 80, poz. 717, Dz. U. Nr 162, poz. 1568, zm. z 2004 r. Dz. U. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203, zm. z 2005 r. Dz. U. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.
1457, zm. z 2006. Nr 17, poz. 128; Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 321,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218w zwiazku z art.
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (t.j. z 2000r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071, zm. z 2001r. Nr 49,
poz. 509, zm. z 2002r. Nr 113, poz. 984, zm. z 2003r. Dz.U. z 2002r. Nr 169,
poz..1387, zm. z 2003 Nr 130, poz.1188, Nr 170, poz.1660, zm. z 2004r. Dz.U.
z 2002 Nr 153, poz.1271, zm. z 2004r. Nr 162, p0z.1692, zm. z 2005 r. Nr 78,
poz. 682, Nr 181, poz.1524, Nr 64, poz.565) Rada Miejska w Rzgowie
uchwala, co nast¢puje:

8 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Rzgowa zlozone]
przez Pania Ewe Jolante Siotor zam. w Lodzi, Rada Miejska w Rzgowie uznaje
ww. skarge za niezasadna.

8 2. Szczegdtowe uzasadnienie zajgtego w sprawie stanowiska zawiera
zalacznik do uchwaty.

8 3. Niniejsza uchwale nalezy przekaza¢ wnoszacej skarge —Pani Ewie
Jolancie Siotor oraz Wojewodzie.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik
do uchwaly Nr XX/120/2008
Rady Miejskiej w Rzgowie
z dnia 13 lutego 2008r.

Uzasadnienie do Uchwaty Nr XX/120/08 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
13 lutego 2008 r.

Na posiedzenie wspdlnym Komisji Rady Miejskiej w Rzgowie w dniu 12
lutego 2008r. radni zapoznali si¢ ze skarga Pani Ewy Jolanty Siotor z dnia 14
stycznia 2008r. Na posiedzeniu ustalono, Ze:

Skarzaca nie kwestionuje faktu, ze jest pelnomocnikiem Pana Henryka Wactawa
Siotora, zam. w Rzgowie przy ul. —podatnika posiadajacego grunty
rolne na terenie Gminy Rzgdow.

Regula jest sktadanie petnomocnictwa w formie pisemnej, a w przypadku
ustnego zgloszenia wymagane jest sporzadzenie z tej czynnosci protokotu.
Zastrzezone formy udzielenia pelnomocnictwa Swiadcza o tym, Ze organ
posiadajacy w aktach dokumenty o ustanowieniu pelnomocnika, nie moze
pomina¢ jego udziatu w sprawie a pisemna forma ma ponadto znaczenie dla
bezspornego ustalenia zakresu petnomocnictwa.

W postepowaniu podatkowym w rozpatrywanej sprawie przed organem
pierwszej instancji nie doszto do naruszenia uprawnien strony przez pominigcie
udziatu pelnomocnika. Aczkolwiek forma zataczonego do akt pelnomocnictwa
(kserokopia nie poswiadczona urzgdowo) mogta budzi¢ watpliwosci organu, to
jednak organ nie wzywal strony do usunigcia brakéw formalnych
pelnomocnictwa do czego miatby prawo w $wietle przepisu art. 137 § 2
Ordynacji podatkowej. Z treéci art. 137 8§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) jednoznacznie
wynika, ze dolaczenie do akt oryginalu lub urzegdowo poswiadczonego odpisu
pelnomocnictwa jest obowigzkiem pelnomocnika.

Wyrok WSA z dnia 21.05.2004r. | SA/Wr 1649/02 ONSA i WA 2005/1/5.

W $wietle znajdujacej si¢ w aktach sprawy notatki stuzbowej z dnia
24.01.2008r. ustalono, ze pelmomocnictwo skarzacej dorgczone zostato
organowi podatkowemu droga pocztowa. Dopiero od chwili dorgczenia
pelnomocnictwa Pelnomocniczka byla zawiadamiana 0  wszystkich
czynnosciach 1 wzywana do udziatlu w nich, gdyz to zapewniato prawidlowy
udzial strony w postgpowaniu. Przy formie dorgczenia petnomocnictwa droga
pocztowa trudno jest wskaza¢ czy pelnomocnictwo przestata osobiscie
Skarzaca, czy w jej imieniu inna osoba.

Udzielenie pelnomocnictwa jest dwustronna czynno$cia prawna dla swej
waznosci wymaga zgody obu stron. Organy podatkowe nie sa uprawnione do
oceny, czy pelnomocnik nie przekroczyt =zakresu swych uprawnien,



wynikajacych ze stosunku taczacego go z mocodawca, ani do oceny, czy
udzielone pelnomocnictwo nie bylo dotknigte wada o§wiadczenia woli. Ocena
taka nalezy do sadu powszechnego.

Wyrok NSA z dnia 15.10.2003r. I SA/Ld/714/02

W toku postgpowania ustalono rowniez, ze nie zostaly naruszone dobra
osobiste skarzacej, a ztozone pelnomocnictwo stuzylo wylacznie do celow
postgpowania podatkowego. W tym zakresie nie naruszono przepisOw ustawy a
dnia 29.08.1997r. o ochronie danych osobowych (t.j. z 2002r. Dz.U. Nr 101,
poz. 926, z p6zn. zm.).

Bez watpienia jest, ze organy administracji publicznej obowiazane sa
stosownie do postanowien przepisu art. 35 1 nast. K.p.a. do zalatwienia spraw
bez zbednej zwloki. Stosownie do postanowien art. 35 § 3 K.p.a. zalatwienie
Sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie
pozniej, niz w ciaggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej nie poznie;j
niz w ciaggu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania, za§ w
postgpowaniu odwotawczym w ciagu miesigca od dnia otrzymania odwotania.
Sprawa przekroczenia termindw jest bezprzedmiotowa, gdyz wszystkie
okolicznos$ci 1 watpliwosci zostaty Skarzacej na biezaco wyjasnione. Nie mniej,
na marginesie sprawy nalezy podnie$¢, iz do terminoOw zalatwiania spraw
zastosowanie ma przepis art. 37 § 1 K.p.a., gdzie strona ma mozliwo$¢ ztozenia
zazalenia na nie zalatwienie sprawy w terminie do organu administracji
publicznej wyzszego stopnia.

Reasumujac, skarga Pani Ewy Jolanty Siotor na dziatalno$¢ Burmistrza
Rzgowa, przekazana przez Wojewode Lodzkiego do rozpatrzenia przez Radg
Miejska w Rzgowie w trybie art. 229 pk. 3 K.p.a. jest nieuzasadniona.



