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UCHWALA NR XV/5/2025
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE

z dnia 20 listopada 2025 roku
w sprawie wydania opinii do skargi na dzialalnos$¢ soltysa solectwa Kalino

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), §59 ust. 3 Statutu Gminy Rzgéw stanowigcego zafgcznik do
uchwaly Nr LIX/462/2018 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 26 wrzesnia 2018r. w sprawie
Statutu Gminy Rzgéw (Dz. Urz. Woj. Lodz. poz. 4979, z dn. 02.10.2018 r.) uchwala sig, co
nastepuje:

§1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg dziatalno$¢ soltysa sotectwa Kalino, Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej w Rzgowie uznanie skargi za
bezzasadngj.

§2. Opinie Komisji w przedmiocie skargi zawiera uzasadnienie do uchwaty.

§3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji do
przekazania uchwaly Radzie Miejskiej w Rzgowie.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Rzgowie
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UZASADNIENIE

W dniu 3 listopada 2025 r. do Rady Miejskiej w Rzgowie wplyneta skarga na dziatalnosé
soltysa sotectwo Kalino, w ktorej skarzacy zarzuca soltysowi niedopelnienie obowigzkoéw
wynikajgcych z ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t..
Dz 1. 22022 r; poz. ).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153), organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym
statutem, precyzujacym w szczegdlnosei zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy
nad dziatalnodcig organdw jednostki pomocniczej. Przywolujac rowniez § 33 Statutu Sotectwa
Kalino stanowigcy zalgcznik Nr8do uchwaly Nr XXXVII/356/2021 Rady Miejskiej
w Rzgowie z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia statutow solectw Gminy Rzgow,
dzialalno$¢ sotectwa kontroluje m.in. Rada Miejska w Rzgowie.

Przedmiotem tej skargi jest bezczynnos$¢ Soltysa Sotectwa Kalino w zakresie udostgpnienia
skarzacemu wskazanych we wniosku z dnia 5 pazdziernika 2025 r. informacji. Koniecznym do
rozstrzygniecia niniejszej sprawy jest ustalenie, czy zadane informacje w postaci kopii uchwat
rady soleckiej z ostatnich miesigcy tj. lipiec, sierpien, wrzesien oraz innych dokumentow
wytworzonych przez rade soteckg sotectwa Kalino dotyczacych skarzacego oraz jego rodziny
sg informacjg publiczng oraz czy soltys jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia
informacji publiczne;.

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, iz rada sotecka pelni funkcj¢ opiniodawczo-
doradczg, wspierajacg dziatalnosé soltysa iw zakresie jej kompetencji nie znajduje sig
podejmowanie uchwal w sprawach dotyczacych solectwa. Zgodnie z§11 ust. 2 Statutu
Sotectwa Kalino m.in. podejmowanie uchwal w sprawach zarzadu mieniem komunalnym
bedgcym w dyspozycji Solectwa oraz podejmowanie uchwal w innych sprawach na wniosek
Sottysa, Rady Soteckiej, Burmistrza, Rady Miejskiej lub uczestnikow Zebrania Wiejskiego
nalezy do wylacznej kompetencji Zebrania Wiejskiego. Zatem na gruncie regulacji statutowych
uznaé nalezy, ze zagdanie kopii uchwat rady sofeckiej nie jest mozliwe do speinienia. Ponadto
wskazaé nalezy, ze posiedzenia rady soleckiej zwoluje soltys stosowanie do potrzeb
wynikajacych z jego biezacej dziatalnosci i przewodniczy jej obradom.

Kolejng kwestig, ktérg nalezy wyjasni¢ to czy soltys jest podmiotem zobowigzanym do
udostepniania informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej
(u.d.i.p.). Zgodnie art. 4 ust. I u.d.i.p. obowigzane do udost¢pniania informacji publicznej sg
wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegolnosci:

1) organy wiadzy publicznej;
2) organy samorzgdéw gospodarczych i zawodowych;
3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzgdu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Pafstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja
pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.



Jak stusznie stwierdzit WSA w Poznaniu ,soltysa nie sposob za$ zaliczy¢ do zadnej ze
wskazanych powyzej kategorii”. Wskaza¢ nalezy, iz nie jest on organem wiadzy publicznej,
albowiem stanowi wylacznie organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy i nie posiada
zadnych whadczych kompetencji o charakterze decyzyjnym. (Postanowienie WSA w Poznaniu
z 17.02.2022 ., IV SAB/Po 22/22, LEX nr 3314043).

Podsumowujac, skoro soltys nie jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji
publicznej, to do wniosku skarzacego skierowanego do soltysa sotectwa Kalino nie bgda miaty
zastosowania przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Zgodnie z art. 239 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572 z p6zn. zm.) skarga moze dotyczy¢ dzialalnosci
soltysa $cisle powigzanej z pelniong przez niego funkcjg. Tymczasem zachowania i zdarzenia
opisane w przedmiotowej skardze przez skarzacego informujg réwniez o czynach i zdarzeniach,
ktore zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Rzgowie nie podlegaja
rozpatrzeniu w kontekscie sprawowanej funkeji.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej w
Rzgowie uznanie skargi za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 §1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Rzgowie
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