RM - KSWiP/8/08/19
Protokél
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Rzgowie
odbytego w dniu 27 sierpnia 2019 r.
w Sali Obrad Rady Miejskiej w Rzgowie, pl. 500-lecia 22.

Ad.1.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji otworzyl o godz. 10.19
Przewodniczacy Komisji Kordian Skalski witajgc czlonkéw Komisji oraz zaproszonych gosci
wpisanych na list¢ stanowigcg zalacznik do protokotu.

Ad.2.

Przewodniczacy Komisji Kordian Skalski na podstawie listy obecnosci poinformowal,
ze obecnych jest 5 cztonkéw komisji i stwierdzil quorum uprawniajagce do podejmowania
decyzji.

Ad.3.
Porzadek posiedzenia:

Otwarcie posiedzenia Komisji.

Stwierdzenie quorum.

Przyjecie porzadku obrad.

Rozpatrzenie wniesionych na posiedzenie Komisji skarg.
Wolne wnioski.

Zakonczenie obrad.

AR I S R .

Porzadek obrad zostal przyjety bez uwag.

Add4.

Przewodniczacy Komisji Kordian Skalski jako pierwsza zdecydowal sie omowic
skarge syg. RM.1510.6.2019 w zakresie dotyczacym funkcjonowania monitoringu miasta
oraz bezradnosci policji. Skarga wplynglta do Urzedu Miejskiego w Rzgowie w dniu
16 sierpnia b.r. Po analizie zostala przekazana wedlug wlasciwosci (zgodnie z art. 231 § 1
k.p.a.) do Rady Miejskiej w Rzgowie. Przekazanie nastapilo 21 sierpnia. Nastgpnie odczytal
tres¢ skargi. Z uwagi na zakres przedmiotowy poprosil Wlodzimierza Kaczmarka -
pracownika Urzedu odpowiedzialnego za monitoring miasta — o udzielenie informacji
dotyczacych zakresu i jakosci dozoru kamer. Opisane przez skarzgcego zdarzenie mialo
miejsce na ulicy Grodziskiej w okolicach nr 82. Spytal tez, czy policja kontaktowala sie
z Urzedem celem uzyskania nagran z kamer. Pan Kaczmarek powiedzial, ze o zdarzeniu
dowiedzial si¢ w poniedzialek — pierwszy dzien roboczy nastepujacy po weekendzie,
w ktérym mialo ono miejsce. Komisariat policji zwrdcit si¢ do niego o zapis z kamer na
skrzyzowaniu ulic Loédzkiej i Grodziskiej. We wniosku podano date i czas. Nagranie to
zostalo przekazane za pokwitowaniem do komisariatu w Rzgowie. Jako upowazniony przez
Burmistrza pracownik Urzgdu Miejskiego w Rzgowie Wlodzimierz Kaczmarek miat
mozliwosé przejrzenia zapisu z kamer. Powiedzial, ze na nagraniu wida¢ bylo samochéd,
ktéry z duzg predkoscig przejechal przez skrzyzowanie na czerwonym swietle a nastgpnie
omingt pojazd (lawete), ktory wyjezdzatl z ul. Lodzkiej. Na nagraniu mozna bylo rozrézni¢
marke pojazdéw i w 60% numery na tablicach rejestracyjnych. Prowadzacy auto uciekal
prawdopodobnie z miejsca zdarzenia na ul. Grodziskiej. Skierowal si¢ w strong¢ Pabianic.
Z informacji, ktore posiada Pan Kaczmarek policja miata przekaza¢ zapis z kamer do firmy
specjalizujgcej si¢ w odczytywaniu niewyraznych nagran. Byt przekonany, ze przy



mozliwosciach dzisiejszej technologii bedzie to mozliwe. Nie zna przyczyn, dla ktorych sie to
najwyrazniej - z uwagi na rozpatrywang wiasnie skarge - nie udalo.

Przewodniczacy Komisji Kordian Skalski poprosit jeszcze o udzielenie informacji
dotyczacych standardu i jakosci zainstalowanego w miescie monitoringu. Wilodzimierz
Kaczmarek odpowiedzial, ze kamery sa cyfrowe, zapis z czesci doby, w ktorej jest ciemno
jest bardzo malo czytelny. Jesli samochod zatrzyma si¢ (np. na skrzyzowaniu) wtedy
w wiekszosci przypadkéw mozna odczyta¢ numery rejestracyjne, natomiast gdy pojazd jest
nagrany w ruchu to jest to praktycznie niemozliwe. Tak bylo w dniu i o czasie (wczesne
godziny poranne) opisanym przez skarzacego. Odczyt byl niepelny i taki zostal przekazany na
policjg. Dodal, ze $ciganie sprawcow przestepstw i wykroczen nie lezy w gestii Urzedu
Miejskiego. Powiedzial jeszcze, ze na budynku komisariatu policja ma tez zamontowane
kamery przeznaczone do swojego uzytku.

Przewodniczacy Kordian Skalski podnidsl kwestie rozwazenia poprawy jakosci
monitoringu, chociazby w najbardziej newralgicznych miejscach. Wlodzimierz Kaczmarek
powiedzial, ze zostaly juz ztozone zapytania ofertowe. Warunkiem podpisania umowy bedzie
nagranie probne po montazu kamer, tak aby umozliwito identyfikacj¢ osob jak i numerow
z tablic.

Radny Stanistaw Zaborowski zapytal, kiedy ostatni raz monitoring byt poddany
aktualizacji czy wymianie. Wlodzimierz Kaczmarek powiedzial, ze w okolicach komisariatu
zamontowane byly w okresie ostatnich dwoch lat dwie kamery jednak okazuje sie Zze odczyt
z nich jest niezadowalajacy.

Przewodniczacy Komisji spytal jeszcze, czy na zakup dwoch kamer na skrzyzowanie
przy komisariacie policji sa zarezerwowane $rodki w tegorocznym budzecie gminy. Pan
Kaczmarek odpowiedzial, ze tak w wysokosci 40 tys. zt.

Przewodniczacy Kordian Skalski przypomnial, ze w zakresie skargi dotyczacym
bezradnosci policji zostata ona przekazana wg whasciwosci do Komendy Powiatowej Policji.
W tym swietle zaproponowal uznanie skargi w zakresie funkcjonowania monitoringu miasta
1 dziatan Urzg¢du jako bezzasadna.

W zwigzku z brakiem zgloszonych do przedstawionej propozycji uwag Przewodniczacy
Komisji Kordian Skalski poddat pod glosowanie wniosek o uznanie skargi na bezzasadna.

W glosowaniu: 4 ,za”, 0 ,przeciw”, 1 ,wstrzymujacy si¢” Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji uznala skarge za bezzasadng.

Jako kolejng Komisja omowila skarge syg. RM.1510.5.2019, ktéra wplyneta do Urzedu
Miejskiego w Rzgowie w dniu 13 sierpnia i réwniez zgodnie z wlasciwoscia przekazang
Radzie Miejskiej w dniu 19 sierpnia b.r. Skarga dotyczy dziatalnosci Kierownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Rzgowie. Przewodniczacy Komisji odczytal tresé¢ skargi.
Dotyczyta ona kwestii pracowniczych, skarzaca podniosta w niej kwestie nie przyznawania
naleznych jej $wiadczen pracowniczych tj. podwyzki wynagrodzenia, nagrody na Dzien
Pracownika Samorzadowego, $wiadczenia urlopowego, nagrody jubileuszowej oraz
nieterminowej wyplaty ostatniej pensji. Do skargi zalgczona byla odpowiedz skarzacej
skierowana na pismie do MOPS w Rzgowie w zwiazku z otrzymanym z tego osrodka
pismem.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji Kordian Skalski poprosit Kierownik MOPS
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych zarzutow. Pani Kierownik na wstepie powiedziala,
ze jej zdaniem zarzuty sg bezpodstawne. W pierwszej kolejnosci odniosta sie do kwestii
dotyczacej wyplaty nagrody jubileuszowej. Powiedziala, ze wniosek o przyznanie tego
$wiadczenia jest weigz procedowany, wplynal on do MOPS w Rzgowie dwa miesigce po
ustaniu stosunku pracy ze skarzaca. Byly do niego zalaczone dokumenty potwierdzajace
prace w gospodarstwie rolnym rodzicow. Poniewaz nie byly to kopie potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginalem w zwiazku z tym Kierownik nie mogtla ich uznaé, jednakze zwrdcita



si¢ pisemnie do skarzgcej o uzupelienie dokumentacji ewentualnie o podanie danych
$wiadkow mogacych potwierdzié¢ staz pracy w tym gospodarstwie, gdyz jako pracodawca
miala do tego prawo. Ponadto dokumenty te byly datowane na rok 2007 a umowa o prace
w MOPS ze skarzacg zawarta zostala dopiero pi¢¢ lat pozniej. Z tego powodu kwestia
wyplaty nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy musiata by¢ dokladnie przeanalizowana.
W miedzyczasie skarzaca pobrata nagrode za 20 lat pracy i w obliczu nowo przedstawionych
dokumentow potwierdzajacych obecny staz pracy swiadczenie to staje si¢ tak naprawde
nienalezne. Dodala rowniez, ze wszelkie ustalenia dotyczace prawa do wyplaty nagrody za
trzydziestolecie pracy odbywaly si¢ listownie za pomocg Poczty Polskiej z uwagi na to, ze
skarzaca wycofata zgode na kontakt telefoniczny oraz droga poczty elektronicznej. Miato to
istotny wplyw na przedhuzanie si¢ w czasie procedury. Kierownik MOPS-u podkreslita, ze
sprawa nie jest tak oczywista jak to przedstawia skarzaca, wrecz przeciwnie. Zaszly
watpliwosci czy Pani jednocze$nie nie wystgpila u poprzedniego pracodawcy o pewne
swiadczenia. Z uwagi na to, ze s3 to srodki publiczne jako Kierownik MOPS ma obowigzek
dba¢ o to, aby byly wyplacane naleznie i w zwigzku z tym nalezy takie wnioski doktadnie
weryfikowac. Przypomniata jeszcze raz, ze skarzgca do chwili obecnej nie otrzymata z MOPS
w Rzgowie odmowy wyplaty nagrody za 30 lat pracy. Sprawa jest procedowana
1 w najblizszym czasie zostanie zakonczona.

W dalszej kolejnosci odniosta si¢ do zarzutu nieetycznego 1 niemoralnego w odczuciu
skarzacej traktowania jej przez przelozonego. Pani Kierownik zaprzeczyla aby zachowywata
si¢ w ten sposob, jej zdaniem jest to subiektywna i jednostronna ocena. Powiedziala, ze
zawsze stara si¢ okazywac pracownikom jak i podopiecznym szacunek bez wzgledu na to,
czy sa to osoby bezdomne czy pracujace, majetne czy ubogie. Jej zdaniem w swych zarzutach
pod tym wzgledem skarzaca poszta zbyt daleko.

Kolejnym oskarzeniem, do ktorego si¢ odniosta jest niewyplacanie swiadczen z tytutu
ZFSS. Uposazenia te sa okreslone w regulaminie i aby je uzyska¢ nalezy spetni¢ okreslone
warunki. W przypadku $wiadczenia ,, wczasy pod gruszq” jest to wymog przebywania na
urlopie wypoczynkowym przez okres min. 14 dni kalendarzowych. Skarzaca ztozyla wniosek
o skorzystanie ze $wiadczenia jednakze z uwagi na to, ze przebywala na zwolnieniach
lekarskich z urlopu nie skorzystala. Nie bylo wigc podstaw do wyplaty $wiadczenia.
Podniesiono réwniez zarzuty niewyplacenia ekwiwalentu urlopowego oraz nieterminowej
wyplaty wynagrodzenia. Ztozylo sie na to weryfikowanie oraz korekty blgdnie wystawionych
zwolnien lekarskich oraz zaswiadczen z ZUS. Po ustaleniu wszelkich watpliwosci bez
zbednej zwloki MOPS wyplacil skarzgcej nalezne jej srodki.

Jesli chodzi o nagrode na Dzien Pracownika Samorzadowego Kierownik powiedziala,
ze jest to nagroda uznaniowa i w zwigzku z tym nie jest §wiadczeniem przyznawanym
obligatoryjnie do wynagrodzenia. Jes$li pracownikowi sa przedstawiane zarzuty lub przez
dlugie okresy przebywa on na zwolnieniach lekarskich to nagroda taka nie jest przyznawana,
a jesli juz to w pomniejszonej wysokosci.

Na koniec Kierownik MOPS powiedziala, ze calg korespondencj¢ ze skarzaca
konsultowata z radca prawnym os$rodka z uwagi na to, ze chciala aby osoba nie zwigzana
bezposrednio ze sprawa mogla w sposdb obiektywny na nig spojrzec.

Na posiedzeniu Komisji obecna byla radca prawny MOPS w Rzgowie, ktora odniosta
si¢ do zarzutow podniesionych w skardze. Powiedziata, ze ekwiwalent za niewykorzystany
urlop zgodnie z przepisami powinien by¢ wyplacany pracownikowi w ostatnim dniu pracy.
Opoéznienie w przypadku skarzacej wyniosto jeden dzien i byto spowodowane mig¢dzy innymi
korygowaniem zwolnien lekarskich z uwagi na popelniony przez lekarza blad (daty zwolnien
si¢ pokrywaly). Za dzien zwloki zostaly wyplacone skarzacej odsetki. Powiedziala tez, ze
zarzut pomijania jej osoby przy wyplacie §wiadczen z funduszu nie jest zgodny z prawda,
gdyz skarzacej przyznane zostalo np. $wiadczenie $wiagteczne. Je$li chodzi o nagrode
jubileuszowa to z dokumentéw zrédlowych, w ktérych posiadaniu jest MOPS w Rzgowie
skarzaca prawo do niej nabyla w marcu 2018 r. a nie jak podaje ona sama w lipcu 2017 r.



Wyjasnianie tych rozbieznosci za pomoca tradycyjnej korespondencji listownej (z uwagi na
brak zgody ze strony skarzacej na kontakt telefoniczny badz e-mail) powoduje przeciaganie
si¢ w czasie wydania rozstrzygnigcia. Zaznaczyla rowniez, ze Kodeks Pracy gwarantuje
pracownikowi wyplate odsetek za czas oczekiwania, tak wigc w wyniku opdznienia
w wyplacie nagrody zostang one uwzglednione. Ostroznos¢ przy procedurze analizy wyplaty
$wiadczenia po stronie MOPS w Rzgowie wynika z tego, ze nie byl on w posiadaniu
dokumentow, dostarczonych przez skarzaca po ustaniu stosunku pracy.

Radna Anna Tuminska - Kubasa poprosita o wyjasnienie czemu skarzaca przez caly
2018 rok nie byla na urlopie. Czy pracownikowi przebywajgcemu na zwolnieniu lekarskim
urlop nie przysluguje i czy w takim razie nabywa on prawo do ekwiwalentu za jego
niewykorzystanie? Kierownik MOPS odpowiedziala, ze osoba ta przebywala przez
zdecydowang wigkszos¢ 2018 roku na zwolnieniu lekarskim. W 2019 r. zostal jej wyplacony
ekwiwalent (z jednodniowa zwtoka).

Przewodniczacy Komisji zapytat czy na chwilg obecna dokumenty, ktore przedlozyta
skarzaca w MOPS sa juz kompletne. Kierownik odpowiedziala, ze data wyliczona przez
system kadrowy w MOPS i data wskazana przez skarzgcg (nabycia prawa do nagrody za 30
lat pracy) ro6zni si¢ okresem 8 miesiecy. Od prawidlowo ustalonej daty liczy si¢ odsetki za
zwloke wiec jest koniecznym dokladne jej ustalenie. Przewodniczacy Kordian Skalski
poprosit jeszcze o informacj¢ kto wylicza okresy liczone do stazu pracy. Kierownik
odpowiedziala, ze pracownicy dzialu kadr w MOPS wprowadzaja do systemu dane ze
$wiadectw pracy oraz z zaswiadczen z ZUS o urlopach macierzynskich, wychowawczych czy
zasitkach. Jesli okresy sie pokrywaja nie sg dodatkowo liczone.

Poniewaz nie bylo wiecej pytan Przewodniczgcy Komisji Kordian Skalski przeszedl do
podsumowania i wnioskow dotyczacych rozpatrywanej skargi. Powiedzial, ze przy tym
ogromie materialow, ktory zostal przedstawiony, oznaczeniu okreséw skladkowych oraz
niesktadkowych (odnos$nie stazu pracy) przedstawionych przez skarzaca i MOPS w Rzgowie
nie jest przekonany o tym, czy na dzisiejszym posiedzeniu Komisja jest gotowa wydac
rozstrzygniecie. Zapytal cztonkow komisji czy nie powinni mie¢ wigce] czasu na
przeanalizowanie stanu faktycznego, poniewaz on sam nie czuje sie na sitach aby zdecydowacé
o rozpatrzeniu tej skargi w dniu dzisiejszym. Radna Anna Tuminska — Kubasa spytala, czy
Komisja moze si¢ wstrzymaé¢ z wydaniem decyzji do czasu zakonczenia procedowania
sprawy w MOPS. Przewodniczacy Skalski poprosit Kierownik MOPS o sporzadzenie
informacji zawierajgcych chronologiczny zapis okreséw pracy skarzacej na podstawie ktorych
wylicza si¢ staz niezbedny do przyznania nagrody jubileuszowej. Poprosil rowniez aby
wskaza¢ w tym pismie, ktore z dokumentow 1 w jakich okresach budzg watpliwosci. Po
otrzymaniu takiego raportu Komisja na kolejnym posiedzeniu podejmie decyzje.

Przewodniczacy Komisji Kordian Skalski poddal pod glosowanie wniosek
o przelozenie rozpatrzenia skargi syg. RM.1510.5.2019 na kolejne posiedzenie po
przedstawieniu przez Kierownika MOPS w Rzgowie dodatkowych materialow w tej sprawie.

W glosowaniu: 5 ,za”, 0 ,przeciw”, 0 ,wstrzymujacych si¢” Komisja Skarg,
Whnioskoéw i Petycji przyjela wniosek.

Jako ostatnia na niniejszym posiedzeniu Komisja omowila skarge syg.
RM.1510.4.2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r. (przekazang zgodnie z wlasciwoscig przez
Burmistrza Rzgowa do Rady Miejskiej w dniu 16 sierpnia b.r.) dotyczaca dziatalnosci Urzedu
Miejskiego w Rzgowie: skarga na pracownika Urzedu.

Podczas dyskusji pojawity si¢ wsrdd czitonkow Komisji watpliwosci w zakresie tego
czy ich komisja jest wiladna rozpatrywac skargi na pracownikéw Urzedu dzialajgcych
z upowaznienia Burmistrza. W zwiazku z tym Przewodniczacy Kordian Skalski poddat pod
glosowanie wniosek w sprawie wystapienia o przygotowanie opinii prawnej w tej sprawie.



W glosowaniu: 5 ,za”, 0 ,przeciw”, 0 ,wstrzymujacych si¢” Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji przyjela wniosek.

Ad.5.
Brak.

Ad.6.
Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczgcy Komisji Kordian Skalski
o godz. 11:44 zamknat posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.

Protokotowata: Przewodniczyt:
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