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Rada Miejska w Rzgowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 1 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 oraz § 5 pkt 2 zatacznika Nr 2 do uchwaly Nr LX11/626/2023 Rady Miejskiej w Rzgowie z
dnia 31 maja 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikdw i ich domownikéw oraz wprowadzenia Regulaminu okre$lajacego zasady
prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow i ich domownikoéw w miejscu do tego

wyznaczonym.
Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2023 r. Rada Miejska w Rzgowie podjeta przedmiotowa uchwate, a o
prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 26 czerwca 2023 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Rzgowie w pi$mie z dnia 30 czerwca 2023 r. ztozyt wyjasnienia, ktore organ nadzoru w czesci
uwzglednil, a w pozostalym zakresie stwierdzil niewaznos¢ ww. uchwaty.

Uchwata Nr LX11/626/2023 zostata podjgta, miedzy innymi, na podstawie art. 3 ust. 1 1
art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i
soboty przez rolnikéw i ich domownikoéw (Dz. U. poz. 2290) - dalej ustawa, zgodnie z ktérymi
odpowiednio, miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich

domownikoéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaly, oraz rada gminy uchwala regulamin
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okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw na
wyznaczonych miejscach.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu ,,Regulaminu okreslajacego zasady
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw w miejscu do tego
wyznaczonym * stanowigcego zalgcznik Nr 2 do uchwaty Nr LXI1/626/2023 - dalej Regulamin,
doszto do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w art. 5 ustawy o utatwieniach w
prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikoéw. Wydanie aktu prawa
miejscowego na podstawie art. 5 ww. ustawy polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego
nowych przepisow, ktore albo w ogodle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych,
albo przepisy te uszczegotawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wydanym na gruncie podobnego
przepisu, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym uznaje si¢, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupeinienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowaé
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktore;j
g0 powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgéciowej zmiany intencji prawodawcy,
a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z
ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Powyzsze uwagi odnosza si¢ do tresci § 4 Regulaminu w zakresie wprowadzenia na
wyznaczonym do tego miejscu wymogu, ze ,,sprzedaz towarow powinna odbywac si¢ zgodnie
z wymogami zawartymi w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci zgodnie z przepisami
sanitarnymi 1 weterynaryjnymi dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia oraz jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych”. Okreslenie zasad prowadzenia handlu dotyczy
kwestii zwigzanych z organizacjg samego handlu w rozumieniu art. 2 pkt 4 tej ustawy, czyli
procesu sprzedazy polegajacego na wymianie produktow rolnych lub spozywczych oraz
wyrobow rekodzieta wytworzonych w gospodarstwie rolnym na $rodki pieniezne. Wszelkie
inne regulacje nalezy zatem oceni¢ jako wykraczajace poza delegacje ustawowa. Nadto
zastosowane w ww. przepisie odeslania do stosowania odrgbnych przepisow prawa moze

sugerowac pierwszenstwo uchwaty nad ustawa.



W § 5 pkt 2 Regulaminu uregulowano, ze uprawnieni do prowadzenia handlu sg
zobowigzani do przestrzegania przepisOw sanitarno-epidemiologicznych i przeciwpozarowych
oraz innych obowigzujagcych w obrocie towarowym. W ocenie organu nadzoru powyzsze
obowiazki wynikaja z przepiséw ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, to
jest: ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia. Przepis wynikajacy z aktu
uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych wprost z innych
ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinno$¢ przestrzegania
przepisOw sanitarno-epidemiologicznych czy przeciwpozarowych, a takze innych tyczacych
sprzedazy produktow, wynika wprost z przepisdw ustaw i wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych. Dlatego tez regulacja § 5 pkt 2 Regulaminu w tym zakresie narusza zawartg w
art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu
norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne
jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu (wyrok WSA w Lodzi z 15 lutego
2023 r., sygn. akt I1I Sa/k.d 580/22).

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaly, czy tez
jej czesci, zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwatl (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czgsci jest uzasadnione 1
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch
egzemplarzach.
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