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 PNIK-I.4131.552.2023 

 

 

       Rada Miejska w Rzgowie 

 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572) 

stwierdzam nieważność 

 

§ 4 oraz § 5 pkt 2 załącznika Nr 2 do uchwały Nr LXII/626/2023 Rady Miejskiej w Rzgowie z 

dnia 31 maja 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piątki i soboty 

przez rolników i ich domowników oraz wprowadzenia Regulaminu określającego zasady 

prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników w miejscu do tego 

wyznaczonym. 

 

Uzasadnienie 

  

 W dniu 31 maja 2023 r. Rada Miejska w Rzgowie podjęła przedmiotową uchwałę, a o 

prowadzonym postępowaniu organ gminy został powiadomiony zawiadomieniem o wszczęciu 

postępowania z dnia 26 czerwca 2023 r. 

 W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczący Rady Miejskiej 

w Rzgowie w piśmie z dnia 30 czerwca 2023 r. złożył wyjaśnienia, które organ nadzoru w części 

uwzględnił, a w pozostałym zakresie stwierdził nieważność ww. uchwały. 

 Uchwała Nr LXII/626/2023 została podjęta, między innymi, na podstawie art. 3 ust. 1 i 

art. 5 ustawy z dnia 29 października 2021 r. o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i 

soboty przez rolników i ich domowników (Dz. U. poz. 2290) - dalej ustawa, zgodnie z którymi 

odpowiednio, miejsce do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich 

domowników wyznacza rada gminy w drodze uchwały, oraz rada gminy uchwala regulamin 
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określający zasady prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników na 

wyznaczonych miejscach. 

 W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu „Regulaminu określającego zasady 

prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników w miejscu do tego 

wyznaczonym ” stanowiącego załącznik Nr 2 do uchwały Nr LXII/626/2023 - dalej Regulamin, 

doszło do przekroczenia delegacji ustawowej określonej w art. 5 ustawy o ułatwieniach w 

prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników. Wydanie aktu prawa 

miejscowego na podstawie art. 5 ww. ustawy polega na wprowadzeniu do porządku prawnego 

nowych przepisów, które albo w ogóle nie mają odpowiednika w przepisach obowiązujących, 

albo przepisy te uszczegóławiają w określonym zakresie, w ramach ustawowych upoważnień. 

W utrwalonym orzecznictwie sądowoadministracyjnym wydanym na gruncie podobnego 

przepisu, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym uznaje się, że powtórzenie 

regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja i uzupełnienie przez przepisy gminne jest 

niezgodne z zasadami legislacji. Uchwała rady gminy (rady miejskiej) nie może regulować 

jeszcze raz tego, co jest już zawarte w obowiązującej ustawie. Taka uchwała, jako istotnie 

naruszająca prawo, jest nieważna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtórzenie jest normatywnie 

zbędne, gdyż powtarzany przepis już obowiązuje. Jest też dezinformujące, trzeba bowiem 

liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której 

go powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy, 

a więc do naruszenia wymagania adekwatności. Uchwała organu gminy nie powinna zatem 

powtarzać przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać postanowień sprzecznych z 

ustawą (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15). 

 Powyższe uwagi odnoszą się do treści § 4 Regulaminu w zakresie wprowadzenia na 

wyznaczonym do tego miejscu wymogu, że „sprzedaż towarów powinna odbywać się zgodnie 

z wymogami zawartymi w odrębnych przepisach, a w szczególności zgodnie z przepisami 

sanitarnymi i weterynaryjnymi dotyczącymi bezpieczeństwa żywności i żywienia oraz jakości 

handlowej artykułów rolno-spożywczych”. Określenie zasad prowadzenia handlu dotyczy 

kwestii związanych z organizacją samego handlu w rozumieniu art. 2 pkt 4 tej ustawy, czyli 

procesu sprzedaży polegającego na wymianie produktów rolnych lub spożywczych oraz 

wyrobów rękodzieła wytworzonych w gospodarstwie rolnym na środki pieniężne. Wszelkie 

inne regulacje należy zatem ocenić jako wykraczające poza delegację ustawową. Nadto 

zastosowane w ww. przepisie odesłania do stosowania odrębnych przepisów prawa może 

sugerować pierwszeństwo uchwały nad ustawą.  
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W § 5 pkt 2 Regulaminu uregulowano, że uprawnieni do prowadzenia handlu są 

zobowiązani do przestrzegania przepisów sanitarno-epidemiologicznych i przeciwpożarowych 

oraz innych obowiązujących w obrocie towarowym. W ocenie organu nadzoru powyższe 

obowiązki wynikają z przepisów ustaw i wydanych na ich podstawie aktów wykonawczych, to 

jest: ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej oraz ustawy z dnia 25 

sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia. Przepis wynikający z aktu 

uchwalonego przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego na podstawie 

upoważnienia ustawowego nie może rozstrzygać o obowiązkach wynikających wprost z innych 

ustaw, których obowiązywanie jest niezależne od woli rady gminy. Powinność przestrzegania 

przepisów sanitarno-epidemiologicznych czy przeciwpożarowych, a także innych tyczących 

sprzedaży produktów, wynika wprost z przepisów ustaw i wydanych na ich podstawie aktów 

wykonawczych. Dlatego też regulacja § 5 pkt 2 Regulaminu w tym zakresie narusza zawartą w 

art. 87 Konstytucji zasadę hierarchii aktów prawnych, ponieważ rozstrzyga on o stosowaniu 

norm prawnych, wobec których jest hierarchicznie niższy. Tego typu zastrzeżenie dopuszczalne 

jest jedynie w ramach aktów prawnych tego samego rzędu (wyrok WSA w Łodzi z 15 lutego 

2023 r., sygn. akt III Sa/Łd 580/22). 

 Przesłanką stwierdzenia nieważności uchwały organu samorządu gminnego jest istotne 

naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszeń, skutkujących nieważnością uchwały, czy też 

jej części, zalicza się naruszenie: przepisów wyznaczających kompetencję do podejmowania 

uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów 

prawa materialnego przez wadliwą ich wykładnię, a także przepisów regulujących procedurę 

podejmowania uchwał (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).  

 Mając na względzie powyższe, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnięcia 

nadzorczego eliminującego z obrotu prawnego uchwałę w opisanej części jest uzasadnione i 

konieczne. 

 Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi (90 – 434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody 

Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch 

egzemplarzach. 

w z. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 
Marcin Buchali 

I WICEWOJEWODA 
 

Do wiadomości: 

Burmistrz Rzgowa 


