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Rada Miejska w Rzgowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

722023 1. poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/604/2023 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XLIX/399/2018 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 28 marca 2018 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek w tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin zaj¢¢ dyrektoréow 1 wicedyrektorow w szkolach 1 przedszkolach
prowadzonych przez Gming Rzgow a takze dla nauczyciela, ktory obowiazki kierownicze petni

w zastepstwie nauczyciela ktoremu powierzono stanowisko kierownicze.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Rzgowie dokonala zmiany uchwatly
Nr XLIX/399/20218 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania 1 rozmiaru obnizek w tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zajec¢
dyrektoréw 1 wicedyrektorow w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Rzgow
a takze dla nauczyciela, ktory obowiazki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela ktoremu
powierzono stanowisko kierownicze, poprzez dodanie w § 1 tejze uchwaty ust. 5 w brzmieniu
»W przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi warunkami funkcjonowania szkoty lub
placowki o§wiatowej, powodujacym znaczne zwigkszenie zadan na stanowisku kierowniczym,
dyrektor, wicedyrektor moze zwrécic¢ sie do Burmistrza Rzgowa z wnioskiem o zwolnienie go

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

w catosci lub w czg$ci z obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zajec¢, okreslonego
w§ 1. ust. 1.”.

Organ nadzoru zawiadomieniem o wszczeciu postepowania nadzorczego z 12 kwietnia
2023 r. przedstawil watpliwosci, czy rada Miejska w Rzgowie miata prawo do podjecia takiej
uchwaty.

Przewodniczy Rady Miejskiej w Rzgowie w wyjasnianiach z 19 kwietnia 2023 r.
wskazal, ze przedmiotowa uchwata jest zgodna z prawem. Wskazujac jednoczesnie, ze
dyrektor, wicedyrektor jak i nauczyciel pelnigcy inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczyciel, ktory obowigzki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze powinni obligatoryjnie otrzymac znizke¢ godzin. Przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa nie okre$laja szczegoétowo rozmiaru przystugujacych znizek,
pozostawiajac ich ustalenie organowi prowadzacemu, ktoéry zobowigzany jest wzig¢ pod uwage
wielko$¢ 1 typ szkoty oraz warunki pracy. Ustawodawca bowiem okreslajac ta kompetencje
organu prowadzacego, nie wskazat szczegélowych warunkow (jedynie ogélne warunki takie
jak wielko$¢, typ szkoly i warunki pracy) ustalania wymiaru obnizek dla nauczycieli pelnigcych
funkcje kierownicze. Zatem nalezy uznaé, ze ustalenie tej kwestii miesci si¢ w zakresie
swobody decyzyjnej organu prowadzacego. Zasady obnizania lub zwalniania dyrektoréw szkot
z realizowania pensum na terenie danego organu prowadzacego okresla rada gminy.
Przewodniczacy wskazal, ze Rada Miejska w Rzgowie podejmujac uchwale zmieniajaca
uchwate Nr XLI1X/399/2018 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielenia 1 rozmiaru obnizek w tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin zaje¢ dyrektorow i wicedyrektoréw w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez
Gming Rzgoéw, a takze dla nauczyciela, ktory obowiazki kierownicze pelni w zastgpstwie
nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze uznata, ze jedng z zasad moze by¢
zwolnienie w przypadkach uzasadnionych szczegdélnymi warunkami funkcjonowania szkoty
lub placowki o$wiatowej, powodujacym znaczne zwickszenie zadan na stanowisku
kierowniczym, dyrektor, wicedyrektor moze si¢ zwrdci¢ do Burmistrza Rzgowa z wnioskiem o
zwolnienie go w catos$ci lub czgsci z obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zajec.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Rada Miejska w Rzgowie podejmujac przedmiotowa uchwate, na mocy ktorej w § 1
uchwaty Nr XLIX/399/20218 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek w tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin zaje¢ dyrektorow 1 wicedyrektorow w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez

Gming Rzgow a takze dla nauczyciela, ktory obowigzki kierownicze pelni w zastepstwie



nauczyciela ktoremu powierzono stanowisko kierownicze dodata ust. 5 w brzmieniu ,,\W
przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi warunkami funkcjonowania szkoty lub placowki
oswiatowej, powodujagcym znaczne zwickszenie zadan na stanowisku kierowniczym, dyrektor,
wicedyrektor moze zwroci¢ si¢ do Burmistrza Rzgowa z wnioskiem o zwolnienie go w catosci
lub w czesci z obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢¢, okre§lonego w § 1.
ust. 1.”, dopuscila si¢ istotnego naruszenia prawa, to jest art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r. poz. 1762 z p6zn. zm.). Rada Miejska w
Rzgowie podejmujagc uchwalte na podstawie ww. regulacji ustawy Karta Nauczyciela,
zobowigzana byla okresli¢ zasady, na jakich m.in. dyrektorowi szkoty, w zalezno$ci od
wielkos$ci 1 typu szkoty oraz warunkow pracy zostanie obnizony tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ 1 jaki bedzie rozmiar tych obnizek. Kompetencja organu prowadzacego
szkote jest takze ewentualne przyznanie zwolnienia od obowigzku realizacji zajg¢. Powyzsze
oznacza, ze to Rada Miejska w Rzgowie decyduje o tym, czy osobom wskazanym w art. 42 ust.
6 ustawy Karta Nauczyciela obnizy tygodniowy obowigzkowy wymiar zajec, czy tez w ogoble
zwolni je od obowigzku prowadzenia zaj¢€. Art. 42 ust. 6 w zwigzku z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy
Karta Nauczyciela nie upowaznia natomiast Rady Miejskiej w Rzgowie do przekazania innemu
podmiotowi, w tym przypadku Burmistrzowi Rzgowa, kompetencji do decydowania o tym, czy
dany dyrektor begdzie zwolniony od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin czy tez nie.
Trzeba mie¢ bowiem rowniez na uwadze art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z
ktérym w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 42 ust. 7 wykonuje rada gminy.
Podsumowujac skoro ustawodawca upowaznit Rade Miejska w Rzgowie do
zmniejszenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ podmiotom wskazanym w art. 42
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, to organ stanowigcy gminy nie jest wtadny do przekazywania
kompetencji w tym zakresie innym podmiotom, w tym organowi wykonawczemu gminy.
Odmienne dzialanie Rady Miejskiej w Rzgowie w tym zakresie narusza norme¢ kompetencyjng
upowazniajacg do podjecia kwestionowane] uchwaly oraz wskazany art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela.
Powyzszy poglad znalazt rowniez potwierdzenie w judykaturze np. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 7 marca 2012 r., sygn. IV SA/Wr 671/11, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 maja 2012 r., sygn. IV SA/GI
868/11.



W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza prawo, to jest
art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi (90—434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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