f*?‘

WOJEWODA LODZKI

Lodz, 3 stycznia 2023 r.
PNIK-1.4131.1306.2022

Rada Miejska w Rzgowie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LIV/560/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie

przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rzgow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejska w Rzgowie podjeta uchwate
Nr LIV/560/2022 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Rzgéw. Uchwala ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2022 r.

Podjecie omawianej uchwaly budzito watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Rzgowie
zawiadomienia z dnia 21 grudnia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1306.2022, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia. Na przedmiotowe zawiadomienie Rada
Miejska w Rzgowie nie udzielita odpowiedzi.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LIV/560/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 112

ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

1. poz. 2519 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada
gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa
miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan iobowigzkow
wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowac¢ kwestie
wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy
okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci
1 porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta czg$¢ regulaminu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2
ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie takie
oznacza¢ bedzie bowiem niewypelnienia delegacji ustawowej, ktore tak w orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym, jak i literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne naruszenie
prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez pominigcie w jej
tre$ci chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscia
catej uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15
maja 2014 r., sygn. akt I1 SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012
r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12). Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢
watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy nie powinien
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje
ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac rdwniez granice kompetencji
prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje,
co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem.
Regulacje te naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada
gminy, wykonujac kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
zobowigzana do dziatania §ci§le w granicach tego upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy
nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani do wychodzenia poza
zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r.,
sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rzgdw, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr LIV/560/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
30 listopada 2022 r. (zwany dalej Regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.



W § 11 ust. 3 Regulaminu Rada postanowita, ze wiasciciele nieruchomosci utrzymuja
miejsca gromadzenia odpadow w nalezytym stanie sanitarnym i porzadkowym: 1) gromadzac
odpady w pojemnikach/workach, 2) okresowo myjac 1 dezynfekujac pojemniki. W ocenie
organu nadzoru Rada Miejska w Rzgowie nie wypelnita delegacji ustawowej zawartej w art. 4
ust. 2 pkt 2a ustawy. Ustawodawca w artykule tym zobowigzal rad¢ gminy do okreslenia
w regulaminie szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
dotyczacych utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym 1 porzagdkowym miejsc
gromadzenia odpadow. Nalezy zauwazy¢, ze punkt 2 w omawianym § 11 ust. 3 Regulaminu
stanowi 0 wymogu okresowego mycia i dezynfekcji pojemniki, co oznacza, ze odnosi si¢ on do
samych pojemnikéw na odpady, a nie do miejsc ich gromadzenia. Postanowienie natomiast o
obowigzku gromadzenia odpadéw w pojemnikach lub workach, nie jest wystarczajace dla
uznania, ze uchwata w sposob kompleksowy realizuje delegacj¢ ustawowa wskazang w art. 4
ust. 2 pkt 2a ustawy. Z Regulaminu nie wynika bowiem, jakie konkretne obowigzki maja
wlasciciele nieruchomo$ci w zakresie utrzymania miejsc gromadzenia odpadow
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym. W omawianej regulacji oraz pozostatych
postanowieniach Regulaminu zabrakto ustanowienia wymogu uprzatania, zamiatania miejsc, w
ktorych odpady sa gromadzone, wymogu zabezpieczenia przed przepelnieniem pojemnikow
lub workow przeznaczonych do zbierania odpadow oraz zaleganiem odpadéw poza
pojemnikami i workami itp. Analiza tresci § 11 ust. 3 Regulaminu prowadzi zatem do wniosku,
ze Rada nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Rzgow, stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr LIV/560/2022 z dnia 30 listopada 2022 r.,
zawiera rOwniez naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 4 ust. 1 pkt 5 Regulaminu postanowiono, ze bezposrednio od witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych odbierany bedzie selektywnie zgromadzony popiot, podczas gdy
taka frakcja odpadéw komunalnych nie zostata wyodrebniona w § 3 ust. 1 Regulaminu. W § 3
ust. 1 Regulaminu Rada postanowita bowiem, Ze selektywne zbieranie odpadow polega na
wydzieleniu frakcji odpadow ze strumienia odpadow komunalnych i jednocze$nie w przepisie
tym Rada wyliczyta rodzaje odpadéw komunalnych podlegajacych selektywnemu zbieraniu.
Nalezy zauwazy¢, ze wérod 16 wyodrgbnionych frakeji odpadéw nie zostal wymieniony popiot.
W ocenie organu nadzoru brak wydzielenia omawianej frakcji ze strumienia niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych, jako podlegajacej obowiazkowi selektywnemu

zbieraniu — powoduje, ze Rada nie jest uprawniona do stanowienia 0 szczegotach odbioru tej



frakcji od wiascicieli nieruchomosci. Tres¢ § 4 ust. 1 pkt 5 Regulaminu przekracza granice
upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy i jednoczes$nie narusza § 6 w zwigzku z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy tre$¢
§ 6 ust. 4 Regulaminu, w ktorym Rada postanowita, ze nadmiar zebranych odpadow
komunalnych wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 1-13 1 pkt 16 wilasciciel nieruchomos$ci moze
dostarczy¢ wilasnym $rodkiem transportu do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Rzgowie. Rada pomingta zatem wskazanie zuzytych opon (pkt 14) oraz
odpadow budowlanych i1 rozbiérkowych z gospodarstw domowych (pkt 15), jako odpadow,
ktére moga by¢ przekazywane do PSZOK, a ktére wyodrgbnione zostaty w § 3 ust. 1 pkt 14
I 15 Regulaminu. Postanowienie § 6 ust. 4 Regulaminu nalezy uznaé¢ rowniez za niezgodne
z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z tym przepisem gminy zapewniajg czystos$¢
I porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci
tworza w sposob umozliwiajacy latwy dostgp wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
nastepujacych odpadéw komunalnych: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatlowe, bioodpady, odpady niebezpieczne, przeterminowane leki
i chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady tekstyliow i odziezy, a takze odpady budowlane
1 rozbiorkowe z gospodarstw domowych. Pominigcie zatem takich frakcji odpadow, jak zuzyte
opony oraz odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych, jako odpady, ktore
moga by¢ przekazywane do PSZOK, stanowi istotne naruszenie prawa.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 11 2
ustawy tre$¢ § 7 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,odpadow ulegajacych biodegradacii,
odpaddéw zielonych, odpadow organicznych z kuchni”. Rada postanowila w nim, ze na terenie
nieruchomos$ci zabudowanej budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi istnieje mozliwos¢
kompostowania odpadéw ulegajacych biodegradacji, odpadéw zielonych, odpadow
organicznych z kuchni, podczas gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,.bioodpadow”.
Nalezy zauwazy¢, ze w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy prawodawca natozyt na gminy obowigzek

zapewnienia czystosci 1 porzadku na swoim terenie oraz stworzenia warunkow niezbgdnych do



ich utrzymania, a w szczegdlno$ci obowigzek zapewnienia selektywnego zbierania odpadow
komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Art. 4 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
stanowig natomiast o obowigzku uchwalenia regulaminu okreslajacego szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady.
We wszystkich wskazanych wyzej przepisach ustawodawca postuguje si¢ zatem pojeciem
bioodpadéw i rada gminy nie jest organem upowaznionym do dokonywania jakichkolwiek
modyfikacji przepiséw ustawy w zakresie nazewnictwa tego rodzaju odpadow. Dziatanie takie
stanowi przekroczenie zakresu kompetencji przekazanej radzie gminy przez ustawodawce.
Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do tresci § 7 ust. 2 Regulaminu, w ktorym mowa o ,,odpadach
zielonych” oraz § 7 ust. 3 Regulaminu, w ktorym postanowiono o kompostowaniu ,,odpadéw
ulegajacych biodegradacji”. Przypomnie¢ warto, ze omawiana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego (normatywny akt wykonawczy), co oznacza, ze rada gminy uchwalajac
przedmiotowa uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okre§lone w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z treéci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy
akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢
oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

W § 10 Regulaminu Rada postanowita, ze wlasciciele nieruchomos$ci utrzymuja
pojemniki do zbierania odpadéow w nalezytym stanie sanitarnym 1 porzagdkowym poprzez
zapewnienie odpowiedniej wielkosci pojemnikow, aby nie dochodzito do ich przepetnienia oraz
instruowanie uzytkownikéw nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika. Omawiany
przepis przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy w
zakresie wyrazow ,,oraz instruowanie uzytkownikow nieruchomosci o sposobie korzystania z
pojemnika. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisie kompetencyjnym jest mowa wylacznie o
uprawnieniu rady do okreslenia warunkow utrzymywania pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Rada
Miejska w Rzgowie, realizujac postanowienia art. 4 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nie mogta natozy¢ na witascicieli nieruchomos$ci obowiazku
instruowania uzytkownikéw nieruchomo$ci o sposobie korzystania z pojemnika
przeznaczonego do zbierania odpaddéw, a jego nalozenie stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d 747/20).

Bez zwigzku z delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy pozostaje tre$¢ § 16



ust. 1 pkt 6 Regulaminu, w ktérym Rada postanowita, ze w przypadku ztozenia przez
wlasciciela nieruchomosci zamieszkalej informacji dotyczacej posiadania kompostownika
przydomowego i kompostowania w nim odpadéw stanowigcych odpady komunalne, bioodpady
nie beda odbierane zarowno sprzed posesji jak rowniez w Punkcie Selektywnej Zbiorki
Odpadéow Komunalnych. Podkresli¢ trzeba, ze ww. § 16 ust. 1 pkt 6 Regulaminu stanowi
nieuprawniong modyfikacje¢ art. 3 ust. 2d ustawy, w ktorym ustawodawca uregulowat sytuacje,
w jakiej gmina moze nie zapewni¢ odbierania bioodpadow. Stosownie do tego przepisu, gmina
moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, jezeli wtasciciel
nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podal w deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktorych mowa w
art. 6m ust. 1b pkt 7 oraz korzysta ze zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy przewiduje zwolnienie w cato$ci z obowigzku posiadania pojemnika lub
worka na te odpady. Jak stanowi § 118 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, w
uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow
normatywnych. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko,
iz powtorzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia.

Tres¢ § 20 ust. 1 Regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, a rownoczes$nie stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy, w ktorym ustawodawca naklada obowiazki na wiascicieli nieruchomosci. Stosownie
do § 20 ust. 1 Regulaminu — wlasciciel nieruchomosci zabudowanej, usytuowanej na terenach
nieuzbrojonych w sie¢ kanalizacji sanitarnej, powinien wyposazy¢ nieruchomosé
W przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow lub szczelny zbiornik bezodptywowy do gromadzenia
nieczysto$ci cieklych. Zgodnie natomiast z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wlasciciele
nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystoSci 1 porzadku m.in. przez przylaczenie
nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodplywowy nieczysto$ci ciektych lub w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow
bytowych, spelniajace wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Przylaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest
wyposazona w przydomowg oczyszczalni¢ $ciekow spelniajaca wymagania okreslone w

przepisach odrgbnych. Ustawodawca uregulowal zatem kwesti¢ wyposazenia nieruchomosci



W przydomowa oczyszczalni¢ $ciekéw lub szczelny zbiornik bezodptywowy do gromadzenia
nieczysto$ci ciektych, a organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego,
co juz zostalo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia.
Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, nalezy
uznad za sprzeczne z prawem.

Reasumujac, uchwata Nr LIV/560/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 listopada
2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rzgow, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, co powoduje koniecznosé¢
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci, a takze art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cz¢sci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Rzgowa




