UCHWALA NR XLI11/423/2021
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE

z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Rzgow na rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U z 2021. poz.1372 zm. Dz. U. 2021. poz. 1834) w zwiazku art. 10 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 2050) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Rzgéw na 2022 rok
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Rzgowa.

§ 3. Uchwata podlega opublikowaniu w sposéb zwyczajowo przyjety 1 wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Rzgowie

Radostaw Pelka
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Zatacznik do uchwaty Nr XLI11/423/2021
Rady Miejskiej w Rzgowie
z dnia 22 grudnia 2021 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA GMINY RZGOW NA ROK 2022

1. WPROWADZENIE.

Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Rzgoéw na rok 2020, zwany dalej Programem,
zostal opracowany zgodnie z wymogami znowelizowane] ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
z dnia 29 lipca 2005r., ktora przeciwdziatanie narkomanii wiaczyta do zadan wilasnych gminy.
Program uwzglednia zadania okreslone w art.2 ust.l1 pkt1-3 ww. ustawy oraz kierunki dziatan
wynikajagce z Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Przeciwdziatanie narkomanii
realizuje si¢ przez odpowiednie ksztalttowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-
wychowawczej 1 zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

- dzialalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza,
- leczenie, rehabilitacje 1 reintegracje¢ osob uzaleznionych,
- ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych.

Zapisy programu, gléwnie dotyczace konkretnych zadan moga by¢ modyfikowane w trakcie roku
(adekwatnie do ujawnionych zagrozen, potrzeb mieszkancow i do§wiadczen z juz podjetych dziatan).
Finansowanie programu odbywac si¢ bedzie z zaplanowanych w budzecie Gminy Rzgéw na 2022 rok.
czesci wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

2. MAPA PROBLEMOW NARKOTYKOWYCH NA TERENIE GMINY.

POSIADANE ZASOBY LUDZKIE T INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PROBLEMOM NARKOTYKOWYM

Na terenie gminy znajduja si¢ nastgpujace instytucje iplacowki zajmujace si¢ lub mogace si¢
zajmowa¢ w ramach swojej dziatalnosci statutowej zapobieganiem i przeciwdziataniem narkomanii
1 problemom narkotykowym: Komisariat Policji, Gminna Przychodnia Zdrowia w Rzgowie, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoty Podstawowe w: Rzgowie, Guzewie i Kalinie, Gminny O$rodek
Kultury w Rzgowie, Gminny Os$rodek Sportu Turystyki i Rekreacji w Rzgowie, stowarzyszenia
1 organizacje pozarzadowe, Punkty Konsultacyjne dla 0s6b z problemami uzaleznien w siedzibie
Poradni Zdrowia Psychicznego w Rzgowie przy ulicy Literackiej 2c. Przy Urzedzie Miejskim
w Rzgowie dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W ww. miejscach pracuja osoby, ktoére moga spotykaé¢ si¢ z problemami narkotykowymi
i narkomaniag, prowadzg dziatalno$¢ profilaktyczng 1 wychowawcza oraz interwencyjng
1 terapeutyczng.

Czes¢ z tych osob posiada podstawowg wiedze z zakresu problemow narkotykowych

1 narkomanii, wynikajaca z doswiadczenia zawodowego i ukonczonych szkolen. W chwili obecne;j
w instytucjach i placowkach na terenie gminy nie pracujg osoby gruntownie przeszkolone w zakresie
przeciwdziatania narkomanii lub legitymujace si¢ odpowiednimi certyfikatami z tego zakresu.

STOPIEN NASILENIA PROBLEMOW NARKOTYKOWYCH NA TERENIE GMINY

Jak wynika z danych udostgpnionych przez ww. instytucje, organizacje i placowki, narkomania
1 problemy narkotykowe niesg problemami rozpowszechnionymi na terenie gminy Rzgow.
Spostrzezenia te potwierdzaja dane z profesjonalnych badan skali probleméw alkoholowych
1 narkotykowych wsrdd populacji mlodziezy z terenu gminy Rzgdéw. Jak wynika z opracowanego po
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wspomnianych badaniach raportu problem dotyczacy uzywania narkotykow okazat si¢ znacznie mniej
powszechny niz w przypadku palenia papierosow czy picia alkoholu. Nie nalezy go jednak
bagatelizowa¢, gdyz problem wystepuje wsrdd ucznidw klas najstarszych szkoly podstawowe;j.
Wyniki badan pokazujg, ze najbardziej popularne sg marihuana, leki uspakajajace lub nasenne.
Niepokojacy jest niestety fakt podawania lekow zazwyczaj przez rodzicéw oraz przechowywania
lekow w miejscu dostepnym dla dzieci. Nalezy pamigtac, ze niektore leki psychoaktywne majg bardzo
silne dziatanie na organizm i moga szybko uzaleznia¢. Wskazuje to na potrzebg pracy nad zmiang
postawy dorostych wobec siggania przez mtodziez po substancje psychoaktywne.

Badanie wykazalo, ze zazwyczaj pierwszym zazytym narkotykiem jest marihuana, a najmniejsza
swiadomos$¢ szkodliwosci marihuany lub haszyszu maja chlopcy drugiej klasy gimnazjum. Odsetek
zazywania przez mtodziez pozostatych nielegalnych substancji jest niewielki.

Latwos$¢ dostepu do narkotykow, w szczegolnosci do najbardziej popularnej marihuany wskazuje,
ze praktycznie niemozliwa jest ochrona mlodziezy przed kontaktem z narkotykami. A zatem nalezy
potozy¢ nacisk na edukacj¢ w zakresie dzialania i niebezpieczenstwa wynikajacego ze sporadycznego
zazywania §rodkow psychoaktywnych tak, aby mogli oni $wiadomie odmawia¢ propozycji zazycia
narkotykdéw np. na imprezie.

Poréwnujac uzyskane dane z wynikami badan ogolnopolskich prowadzonych w ramach programu
Europejskie Szkolne Badania Ankietowe nt. Alkoholu i Narkotykow (ESPAD), wskaza¢ mozna na
nastepujace prawidlowosci:

1) wsrdéd miodziezy z terenu Gminy Rzgow wystepuje podobne nasilenie probleméw alkoholowych
1 nikotynowych, co w calej populacji polskiej mtodziezy — pewne wskazniki (gtéwnie dotyczace
picia wysoce ryzykownego) sa nawet bardziej niepokojace w grupie miodziezy z Gminy Rzgow.
Niestety utrwalaja si¢ niekorzystne trendy w zakresie uzywania alkoholu (w pordéwnaniu do
wczesniejszych badan)

2) natomiast mniej problemoéw pojawia si¢ w kategorii narkotykow dotyczy to zaréwno odsetka
mtodziezy uzywajacej narkotykow, jak i dostgpnosci do narkotykdéw 1iistnienia niekorzystnych
przekonan normatywnych. Jednakze jak wynika z badan prowadzonych stale w Polsce, problemy
narkotykowe stajg si¢ problemami coraz bardziej powszechnymi i coraz bardziej niepokojacymi.
Dotykaja one glownie mlodziezy w wieku 13-24 lat, w rbwnym stopniu chlopcow i dziewczat
(kobiet i megzczyzn). Rosng odsetki mtodych ludzi siegajacych po narkotyki, ro$nie przestepczosé
narkotykowa, wzrastaja problemy zdrowotne zwigzane z uzywaniem narkotykéw, rosnie liczba
szeroko rozumianych szkoéd narkotykowych. Nalezy spodziewaé sie, ze podobnie jak w calym
kraju, w perspektywie kilku najblizszych lat skala problemoéw narkotykowych bgdzie si¢ na terenie
gminy Rzgow zwigkszac.

3. PRZECIWDZIALANIE PROBLEMOM NARKOTYKOWYM NA TERENIE GMINY
a) CELE PROGRAMU

Prezentowany program zaktada wielostronne 1 skoordynowane oddzialywania. Zawiera propozycje
konkretnych dziatan, wynikajace z diagnozy skali probleméw narkotykowych i analizy posiadanych
zasobow ludzkich 1iinstytucjonalnych oraz przyjetej koncepcji rozwigzywania problemow
narkotykowych na terenie Gminy Rzgéow. Glownym celem programu jest zmniejszenie rozmiardw
problemow narkotykowych, a z drugiej strony zapobieganie powstawaniu nowych patologii. Cel ten
rozbija si¢ na nastgpujace cele szczegodtowe:

- Uksztaltowanie wlasciwych (zgodnych zrzeczywista wiedza) postaw mieszkancow Gminy
Rzgow wobec problemow narkotykowych,

- Wzrost kompetencji (wiedzy iumiejetnosci) w zakresie zapobiegania 1 przeciwdzialania
problemom narkotykowym 0s6b zajmujacych si¢ w swojej pracy ww. problemami,
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- Posiadanie przez rodzicow podstawowej wiedzy zakresu rozpoznawania objawdw siggania po
narkotyki przez dzieci,

- Wzrost skutecznosci policji w zakresie wykrywania przestgpczosci zwigzanej z posiadaniem,
uzywaniem 1 sprzedazg narkotykow,

- Ograniczenie tempa niekorzystnych tendencji wzrostowych w zakresie problemow
narkotykowych,

- Skrécenie okresu podejmowania odpowiednio wezesnej interwencji wobec mtodziezy siegajacej
po narkotyki (ewentualnie leczenia odwykowego réwniez na drodze postanowienia sadu
rodzinnego),

- Nabycie przez dzieci imtlodziez umiej¢tnosci radzenia sobie z problemami wynikajacymi
z dysfunkcji rodziny i trudnosciami w relacjach réwiesniczych (np. radzenia sobie z naciskiem
grupowym), dbanie o zdrowy styl zycia,

- Zmiana niekorzystnych przekonan mtodziezy dotyczacych narkotykow i siggania po narkotyki.

Przedstawione ponizej kierunki dzialan odnoszg si¢ do zadah wyznaczonych przez ustawodawce
1 odwotuja si¢ do kilkuletniego doswiadczenia Gminy Rzgdéw w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych.

b) GLOWNE KIERUNKI DZIAEAN ORAZ PLANOWANE DO REALIZACII ZADANIA

Glowne zadania zzakresu przeciwdziatania narkomanii, jakie realizowa¢ powinna gmina
wymienione s3 wart. [0 ust.]1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii.
Uwzgledniajac zapisy ww. ustawy, dane z przeprowadzonej diagnozy problemoéw narkotykowych
oraz do$wiadczenia z realizacji programu profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych
nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie podstawowym zadaniem, jakie realizowa¢ musi gmina jest
nowoczesna i1 skuteczna profilaktyka. Powinna ona by¢ ukierunkowana na:

- popularyzacj¢ wiedzy na temat uzaleznien wsrdd mieszkancow gminy,

- regularng dzialalno$¢ profilaktyczng w szkotach (m.in. realizacj¢ sprawdzonych w kraju
programéw profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania narkomanii),

- objecie opieka dzieci imlodziez zrodzin zproblemem narkotykowym oraz ztzw. grup
wysokiego ryzyka (np. poprzez dziatania profilaktyczne adresowane do tej grupy odbiorcow),

- edukacj¢ 1objecie opieka informacyjno-konsultacyjng rodzicéw, ktorych dzieci siggaja po
narkotyki,

- edukacj¢ o0s6b zwiazanych bezposrednio zpomaganiem osobom dotknigtym problemem
narkotykowym (np. czlonkéw komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, nauczycieli,
pedagogow, pracownikow socjalnych, policjantéw, lekarzy i pielggniarki, kuratorow sagdowych-
zawodowych i spotecznych, ksiezy, osob zajmujacych si¢ dziatalnoscia spoteczng i pracownikow
organizacji pozarzadowych),

- promowanie zdrowego stylu zycia (m.in. poprzez organizowanie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych w szczeg6lnosci kulturalno-sportowych, turystycznych).

Dziatania profilaktyczne, aby mogly by¢ skuteczne muszg by¢ dlugofalowe, powtarzalne,
adekwatne do danej grupy odbiorcéw i prowadzone przez odpowiednio do tego przygotowane osoby.
Dziatalnos$¢ informacyjno-edukacyjng prowadzi¢ beda cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w ramach swojej pracy spotecznej izawodowej, policjanci, lekarze
i pielegniarki, pracownicy socjalni, nauczyciele w szkotach, osoby organizujace 1 prowadzace imprezy
sportowe 1 kulturalne (o masowym i wezszym zasiggu).

Szczegdlnie wazng role w zakresie dziatan informacyjno-edukacyjnych winien spetnia¢ Punkt
Konsultacyjny dla osob irodzin dotknigetych problemem narkotykowym, gdzie winni dyzurowaé
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specjalisci (psycholodzy, terapeuci) pracujacy na co dzien z miodzieza siggajaca po narkotyki iich
rodzicami.

Taka dziatalno$¢ na rzecz mieszkancow Gminy prowadzi¢ beda takze instytucje, placowki
1 organizacje wspotpracujace, wymienione w dalsze czesci Programu.

Za konieczno$cig realizowania profilaktyki przemawiaja:
- wyniki diagnozy spotecznej realizowanej na terenie Gminy Rzgéw w 2018 roku.

- wiedza na temat konieczno$ci objecia odpowiednio przygotowang profilaktyka dzieci z tzw. grup
podwyzszonego ryzyka,

- zglaszana przez samg miodziez potrzeba udzialu w oddziatywaniach profilaktycznych.

W ramach dziatan profilaktycznych 1 wspierania szkol wrealizacji Szkolnych Programéw
Profilaktyki planuje si¢ realizacj¢ rekomendowanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania
Narkomanii, Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1 Ministerstwo Edukacji
1 Nauki programow profilaktycznych oraz programoéw autorskich, opracowanych przez specjalistow
1 spetniajacych odpowiednie wymagania dla programéw profilaktycznych.

Takie programy powinny by¢ realizowane dla uczniow klas VI/VII/VIII szko6t podstawowych (jak
wynika z obserwacji ibadan te grupy ucznidw powinny by¢ objete szczegdlng formg pracy
profilaktycznej, na poziomie profilaktyki zar6wno pierwszo-, jak i drugorzgdowej).

Specjalng forma pomocy obja¢ nalezy dzieci i mlodziez z rodzin dysfunkcyjnych. Pomoc ta winna
by¢ realizowana w szkole, w miejscach gdzie dzieci i mtodziez spedzaja wolny czas (szkoty, GOK,
zajecia pozalekcyjne).

Szerokiemu gronu odbiorcow stuzy¢ winny dziatania umozliwiajagce rozwoj zainteresowan
1tworcze spedzanie wolnego czasu. Szczegdlnie waznym elementem zdrowej aktywnosci dla
mtodziezy idorostych wydaje si¢ sport irekreacja. Dlatego planowane jest wspieranie finansowe
dziatalnos$ci stuzacej promowaniu sportu 1irekreacji jako sposobowi zapobiegania patologiom
spotecznym.

Przeciwdzialanie problemom narkotykowym jest nowym zadaniem wlasnym Gminy. Z tego
wzgledu niestychanie waznym elementem dziatan profilaktycznych jest edukacja osob zajmujacych
si¢ planowaniem 1irealizacja zadan wynikajacych z Programu. Dynamiczne zmiany spoteczno-
obyczajowe w populacji mlodziezy irodzicow, zmiany w aktach prawnych (np. w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii), atakze konieczno$¢ posiadania wiedzy iumiejetnosci z zakresu
pracy interwencyjnej z osobami uzaleznionymi, eksperymentujacymi z narkotykami i cztonkami ich
rodzin sugeruja rozpoczg¢cie gminnych dzialan od wszechstronnego przygotowania 0séb
spotykajacych si¢ w swojej pracy problemami narkotykowymi lub mogacych si¢ w najblizszej
przysztosci z takimi problemami spotkac.

Szczegdlnie waznym elementem edukacji ww. osob jest przygotowanie do pracy profilaktycznej
i interwencyjnej w zakresie przeciwdzialania narkomanii. Nauczyciele powinni by¢ przeszkoleni
w zakresie procedur, ktore szkola winna wprowadza¢ w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia
zazycia narkotyku przez ucznia/uczniéw (rozporzadzenie MENIS w sprawie szczegoétowych form
dzialalno$ci wychowawczej 1 zapobiegawczej wérdd mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem), powinni
takze dysponowaé¢ odpowiednimi narzedziami do pracy profilaktycznej (gotowe programy
profilaktyczne). Policjanci winni posigé¢ umiejetno$¢ prowadzenia rozmoéw interwencyjno-
profilaktycznych z osobami, ktore zostaly zatrzymane za prowadzenie pojazdu pod wplywem
narkotykéw, posiadanie, handel lub zazywanie narkotykow oraz umiejetnos¢ prowadzenia spotkan
profilaktycznych z mtodzieza w szkotach. Personel medyczny nalezy uwrazliwi¢ na konkretne objawy
zdrowotne, mogace $wiadczy¢ o zazywaniu przez mtodziez narkotykow.
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Na bazie profilaktyki powinna by¢ podjeta dziatalno$¢ konsultacyjno-terapeutyczna ukierunkowana
na prace zosobami uzaleznionymi od narkotykow, eksperymentujagcymi z narkotykami oraz

cztonkami ich rodzin. Waznymi ogniwami dziatan bylyby:

a) kontynuowanie funkcjonowania punktow konsultacyjnych dla oséb z problemem narkotykowym,
ktére dziataja przy Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Rzgowie. W punktach dyzuruja osoby
posiadajace odpowiednia wiedze 1doswiadczenie w zakresie pracy z osobami si¢gajagcymi po
narkotyki oraz ich rodzicami. Punkty spetniaja rol¢ miejsca lokalnej pomocy i stuzg zwigkszaniu
dostgpnosci do pomocy terapeutycznej dla o0sob z problemem narkotykowym; w Punkcie
Konsultacyjnym jest udzielana podstawowa pomoc psychologiczna i prawna.

b) wspdlpraca z poradniami iosrodkami leczenia uzaleznien od narkotykéw oraz odpowiednimi

stowarzyszeniami i fundacjami.

Do tych placowek mogltyby by¢ kierowane osoby, ktore wymagac bedg specjalistycznego leczenia

odwykowego.

¢) udziat w ogdlnopolskiej kampanii ,,Dopalacze — powiedz stop”

Cel 1. Zwig¢kszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob zagrozonych

uzaleznieniem

ZADANIA

WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN

1. Finansowanie dziatania Punktu konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych 1 ich rodzin —wsparcie psychologiczne,
udzielanie informacji dotyczacych mozliwos$ci uzyskania
specjalistycznej pomocy osobom uzaleznionym

Liczba udzielonych porad. Liczba oso6b
uzaleznionych lub eksperymentujacych
z narkotykami, ktérym

udzielono porady

Cel II. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii pomocy

psychospolecznej i prawnej

1. Udzielanie porad i pomocy psychologicznej w PK

Liczba porad. Liczba osob
uzaleznionych lub
eksperymentujacych z narkotykami
oraz cztonkow ich rodzin, ktorym
udzielono porady

2. Prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych dla
dzieci z rodzin z problemem uzaleznien

Liczba dzieci z rodzin z problemem
uzaleznien,
biorgcych udziat w zajeciach

Cel II1. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
problematyki uzaleznien, w szczego6lnosci dla dzieci i mlodziezy

1. Prowadzenie w szkotach podstawowych programow
profilaktycznych, warsztatow profilaktycznych dla dzieci i
mtodziezy

Liczba przeprowadzonych programow.
Liczba os6b
bioracych udzial w zajeciach

2. Prowadzenie lokalnych i ogdlnopolskich kampanii
informacyjnych na temat narkomani

Liczba przeprowadzonych kampanii

3. Dziatalnos¢ edukacyjna w zakresie profilaktyki
uzaleznien skierowana do rodzicow

Liczba przedsiewzig¢ Liczba
uczestnikow spotkan

4. Organizacja 1 finansowanie szkolen dla realizatorow
programu

Liczba szkolen
Liczba uczestnikow szkolen

Cel IV. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych

shuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii
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1. Wspolpraca z Policja, MOPS, szkotami, przedstawicielami stuzby
zdrowia w zakresie dziatan dotyczacych przeciwdziatania narkomani

2. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, wymiana informacji,
promowanie dziatan profilaktycznych

Cel V. Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i ich rodzinom, dotkni¢tym ubdstwem i
wykluczeniem spolecznym przez integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontaktu socjalnego

1. Udzielanie pomocy wynikajacej z ustawy o pomocy spoleczne;j

¢) ZRODLO FINANSOWANIA

Budzet na realizacj¢ zadan okreslonych w Programie pochodzi z dochodéw z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na kwote okreslong w rozdziale 85153 — ochrona zdrowia — zwalczanie
narkomanii 10.000,00 zt

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Rzgowie

Radostaw Pelka
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Uzasadnienie

Ustawa o wychowaniu  w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu  alkoholizmowi oraz  ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii oraz z wytyczne zawarte Narodowym Programie Zdrowia na lata
2021 — 2025 naktadaja na gmine obowigzek corocznego uchwalania irealizowania Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 1 Narkomanii. Program ten jest
finansowany ze srodkow uzyskiwanych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie

Radostaw Pelka
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