Rzgoéw, dn. 02.11.2021 r.

PROTOKOLE Z KONTROLI NR RM-KR.1712.1.2021

Kontrolowana jednostka: Gminny Osrodek Kultury w Rzgowie, 95-030 Rzgow ul. Szkolna 7

Kierownik kontrolowanej jednostki: Joanna Papuga-Rakowska

Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych: 19 kwietnia 2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 20 paZdziernika 2021 r.

Kontrole przeprowadzono realizujac zadanie zlecone Komisji Rewizyjnej uchwaty
Nr XXXI1V/321/2021 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie zlecenia
Komisji Rewizyjnej kontroli w Gminnym Os$rodku Kultury w Rzgowie, zmienionej uchwatami:
XXXVI11/367/2021 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 czerwca 2021 r., XXXI1X/376/2021 Rady
Miejskiej w Rzgowie z dnia 25 sierpnia 2021 r., XL/385/2021 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
29 wrzesnia 2021 r.

Przedmiot kontroli: catoksztalt dziatalnosci jednostki za rok 2019 i 2020, przede wszystkim

prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej, w szczegdlnosci:

1) spos6b wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu gminy w w/w okresie;

2) poprawno$¢ dysponowania srodkami finansowymi;

3) prawidlowos$¢ stosowania procedur zamoéwien publicznych;

4) gospodarnos¢ i celowos$¢ zawierania umow o prace i umow cywilnoprawnych z podmiotami
zewngetrznymi 1 osobami fizycznymi w w/w okresie;

5) zasady ustalania rozktadu czasu pracy pracownikow i rozliczania godzin terenowych;

6) zasady udzielania urlopéw wypoczynkowych.

Kontrole przeprowadzita Komisja Rewizyjna w sktadzie:
1. Zbigniew Waprzko — upowaznienie nr 1/2021

2. Jarostaw Swierczynski — upowaznienie nr 2/2021

3. Kordian Skalski — upowaznienie nr 3/2021

4. Wiestaw Gasiorek — upowaznienie nr 4/2021

5. Jan Spatka — upowaznienie nr 5/2021

I. CZYNNOSCI KONTROLNE

W ramach czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna na wniosek radnego Kordiana Skalskiego w
dniu 21.04.2021 r. wystapita z pismem do Pani Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie
Joanny Papugi-Rakowskiej o przedstawienie nastepujacych materiatow:

1. Wysokos¢ kwot wyplaconych pracownikom z tytutu ryczattu samochodowego w 2019 i 2020
roku oraz ile 0sob pobierato ryczatt samochodowy i na jakich stanowiskach.
2. Kopie uméw o pracg oraz zakresy obowigzkow pracownikow.



3. Kwoty nagréd i premii przyznanych poszczegdlnym pracownikom w 2019 i1 2020 roku
i na jakich stanowiskach.
4. Zestawienie ilosci osOb uczestniczacych w poszczegodlnych sekcjach z wptatami za zajecia
w roku 2019 i 2020.
5. Obowiazujace stawki za osobe w danych sekcjach (istniejace obecnie oraz rozwigzanych w toku
dziatalnos$ci GOK).
6. Kopie wszystkich umow zlecenia, o dzielo zawartych z osobami i prawnymi w roku 2019 i 2020.
7. Kopie umow wynajmu powierzchni zawartych w 2019 1 2020 roku.
8. Kopie umowy:
a) porzadkowanie garderoby,
b) prace gospodarcze,
c) zajecia teatralne,
d) zajecia plastyczne,
e) zajecia taneczne,
) warsztaty taneczno-animacyjne.
9. Rozliczenie dotacji podmiotowej za rok 2019 i 2020.
10. Zasady ustalania rozktadu czasu pracy i odbioru godzin.
11. Listy obecnosci uwzgledniajace odbidr godzin wraz z powodem odbioru za lata 2019-2020.
12. Zasady ustalania urlopu wypoczynkowego.

W dniu 29.04.2021 r. do Rady Miejskiej w Rzgowie wptyngto pismo od dyrektora GOK
z nastgpujagcymi udzielonymi odpowiedziami oraz przedstawionymi materiatami dotyczacymi
powyzszych pytan:
Ad. 1. Kwoty ryczaltu samochodowego:

- w 2019 roku ryczalt samochodowy wyptacono 5. osobom w tacznej kwocie 5.034,43 zi. brutto, z
tego:

- kierownik artystyczny: 501,48 zt.,

- dyrektor: 1.322,07 zt.,

- instruktor: 722,56 z1.,

- instruktor: 914,80 zi.,

- instruktor: 1.573,52 zt.,

- w 2020 roku ryczatt samochodowy wyptacono 5. osobom w tacznej kwocie 3.852,26 zt. brutto,
Z tego:

- kierownik artystyczny: 1.789,38 zt.,

- dyrektor: 1.607,00 zt.,

- instruktor: 144,36 z1.,

- instruktor: 159,56 zt.,

- instruktor: 151,96 z1.

Ad.2. Umowy o prace zawieraja wynagrodzenia pracownikow, ktore znajduja si¢ w zakresie
ochrony dobr osobistych (zgodnie z art. 23 kodeksu cywilnego dobra osobiste cztowieka, w
szczegoOlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek,
tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i
racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidziane; w
innych przepisach.), w zwigzku z tym nie moga zosta¢ udostgpnione. Ze wzgledu na ochrong dobr
osobistych (jak wyzej) nie moga zosta¢ udostepnione podpisane przez pracownikow zakresy
obowigzkow,

Ad.3. Nagrody i premie:
- w 2019 roku wyptacono premie w kwocie 14.140 zt.,
- w 2019 roku wyptacono nagrody w kwocie 14.353,05 zt.,



- w 2020 roku wyptacono premie w kwocie 31.760 zt.,

- w 2020 roku wyptacono nagrody w kwocie 30.898,87 zt.
Premie, jako sktadnik wynagrodzenia, objete sa ochrong dobr osobistych w zwiazku z powyzszym
listy premii nie mogg zosta¢ udostgpnione.

Ad.4. Gminny Osrodek Kultury w Rzgowie dzialal nieprzerwanie do 12 marca 2020 r. Zajgcia
stacjonarne wznowiliSmy 8 czerwca, ale byly to zajecia bezptatne. Zgodnie z zarzadzeniem
(zatacznik nr 1 dostepny w biurze rady) w okresie wakacyjnym oraz we wrzesniu oplaty za zajecia
nie sg pobierane. Uczestnicy uiscili oplaty tylko za pazdziernik ze wzgledu na kolejne zamknigcie
placowki, ktore nastgpito w dniu 7 listopada i trwa do dzis.

Wykaz wptat za sezon kulturalny 2019/2020 (wyjasnienie powyzej): sekcja wokalna - 24
wptlaty, sekcja fotograficzna - 8 wplat, sekcja plastyczna - 31 wplat, taniec towarzyski - 2 wplaty.

Wykaz wptat za pazdziernik 2020 roku (wyjasnienie powyzej): sekcja wokalna - 40 wptat,
sekcja plastyczna - 35 wptat, taniec towarzyski - 29 wptat, balet - 20 wpflat, indywidualna nauka gry
na instrumentach - 13 wplfat.

Ad.5. Stawka za osobe w sekcjach znajduje si¢ w cenniku (zatgcznik nr 1).

Ad.6. Kopie uméw zlecenia, o dzieto zawartych z osobami fizycznymi i prawnymi w zatgczeniu
(zatacznik nr 2 dostgpny w biurze rady).

Ad.7. Kopie umow wynajmu powierzchni w zataczeniu (zatgcznik nr 3 dostgpny w biurze rady).
Ad.8. Kopie umow (zgodnie z ad. 6) w zatgczeniu (zatgcznik nr 2).

Ad.9. Rozliczenie dotacji - zatagczono kserokopie sprawozdania rocznego (zatacznik nr 4 dostepny
w biurze rady).

Ad.10. Zasady ustalania rozktadu czasu pracy i odbioru godzin sg zgodne z regulaminem pracy w
Gminnym O$rodku Kultury w Rzgowie (zalacznik nr 5 dostepny w biurze rady) oraz zgodnie z
kodeksem pracy.

Ad.11. Zgodnie z art. 149 Kodeksu Pracy pracodawca moze udostgpni¢ ewidencje czasu pracy
wytacznie pracownikowi na jego zadanie. W zwigzku z tym, ze lista obecnosci jest ewidencja czasu
pracy nie ma podstaw do jej udostepniania osobom trzecim.

Ad.12. Zasady ustalania urlopu wypoczynkowego sa zgodne z kodeksem pracy.

Zalaczniki (dostepne w biurze rady):

1) Zalgcznik nr 1 - Zarzadzenie nr 22/2020 Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie W sprawie
wysokosci oplat za uczestnictwo w sekcjach zainteresowan w GOK;

2) Zatgcznik nr 2 - kserokopie umoéw zlecenie i o dzielo zawartych z osobami fizycznymi i prawnymi w
latach 2019 (79 szt.) — 2020 (43 szt.);

3) Zatgcznik nr 3 - kserokopie umoéw wynajmu powierzchni (4 szt.);

4) Zatacznik nr 4 - kserokopia sprawozdania rocznego;

5) Zatgcznik nr 5 - Zarzadzenie nr 17/2019 Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury w Rzgowie W sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy GOK.

W dniu 21.04.2021 r. czlonek komisji rewizyjnej Kordian Skalski wystgpit réwniez
o udostepnienie nagran z kamer zamontowanych przy gtownym wejsciu do GOK oraz wschodniej
$cianie budynku z dnia 1 - 21.04.2021 .



W odpowiedzi na powyzsze Dyrektor GOK-u zwrocita uwage, ze zakres czynnosci kontrolnych
zostal okreslony w uchwale i nie obejmuje udostgpnienia nagran z monitoringu wizyjnego
w w/w. okresie. Jednocze$nie Pani Dyrektor wskazala co nastepuje:
,» W celu zabezpieczenia nagran przed ich automatycznym skasowaniem nalezy je zarchiwizowaé na
dysku zewn¢trznym. Nagrania z monitoringu wizyjnego ze wzgledu na ochron¢ danych osobowych
powinny zosta¢ co do zasady udostepnione po ich zanonimizowaniu, ktéorego Gminny Osrodek
Kultury nie jest w stanie wykona¢ we wlasnym zakresie ze wzgledu na brak odpowiednich
narz¢dzi. Zlecenie wykonania anonimizacji firmie zewnetrznej wigze sie z wysokimi kosztami,
ktére nie zostaty zaplanowane w tegorocznym budzecie, tj.:

1) zakup dysku zewnetrznego o pojemnosci co najmniej 4 TB koszt okoto 400 z1,

2) dostarczenie dysku do zanimizowania,

3) odebranie dysku po wykonaniu zlecenia,

4) koszt anonimizacji,

5) przewidywany czas animizacji - 627 godz.
Ponadto zgrywanie materialu na dysk zewnetrzny moze potrwac ok. tygodnia, anonimizacja - 627
godzin a przekazanie nagran to ok. 4 dni.
Zgodnie z art. 15 ust. 3 1 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) dalej: RODO, administrator dostarcza osobie, ktorej
dane dotycza, kopi¢ danych osobowych podlegajacych przetwarzaniu. Prawo do uzyskania kopii,
nie moze niekorzystnie wptywac na prawa i wolnosci innych.
Nagrania z monitoringu wizyjnego moga zosta¢ udostepnione osobie, ktorej dane osobowe
nie zostaly na nagraniach utrwalone na podstawie przepisu o charakterze szczegdlnym wzgledem
art. 15 ust. 314 RODO".
W dniu 17.05.2021 r. Komisja Rewizyjna otrzymata kolejne pismo od Pani Dyrektor dotyczace
udostepnienia monitoringu wizyjnego z GOK, opierajac si¢ na opinii inspektora danych osobowych
p. r.pr. Darii Dobiech-Kopertowskiej, w ktorym stwierdza co nastgpuje:

,Z opinii wynika, ze jezeli wnioskodawca o udostegpnienie zapisu z kamer, jest osoba
trzecia, ktorej wizerunek nie zostal utrwalony na nagraniu, administrator moze przekazac¢ takie
nagrania w formie, ktora nie naruszy praw i wolnosci 0sob znajdujacych si¢ na nagraniu.

Oznacza to, ze konieczne jest ich zanonimizowanie (zamazanie sylwetki lub twarzy),
w taki sposob aby uniemozliwi¢ ich identyfikacje.

Konieczne jest rowniez aby kazdy wniosek o udostgpnienie zapisu z kamer wizyjnych
zawieral cel 1 uzasadnienie udostgpnienia nagran. Na tej podstawie administrator zobowigzany jest
dokona¢ oceny, czy w wyniku udostepnienia nie dojdzie do naruszenia praw i wolnosci 0sob,
ktorych dane utrwalone zostaly na nagraniu. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 4 RODO udostgpnienie
danych osobowych nie moze niekorzystniec wptywaé na prawa i wolno$ci innych. Zatem brak
okreslenia przez wnioskodawce konkretnego celu udostgpnienia danych oraz jego uzasadnienia
uniemozliwi dokonanie oceny czy na skutek udostepnienia danych nie dojdzie do naruszenia praw
1 wolno$ci 0sob trzecich, co w konsekwencji moze spowodowaé naruszenie przez administratora
obowigzujacych przepiséw, dotyczacych ochrony danych osobowych.

Kierujac si¢ przedstawiong Komisji opinig prawng, w odpowiedzi na pismo zlozZone przez
cztonka komisji rewizyjnej, nie mozemy udostepni¢ nagran z kamer monitoringu™.

Zatacznik nr 1 — Opinia inspektora danych osobowych z dnia

Z powodu braku pozyskania do wgladu czeSci materiatu nieudostepnionego cztonkom komisji
ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z rozporzadzeniem dotyczacym ochrony danych osobowych ,



przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zwrécit si¢ o opini¢ prawng w tej kwestii do Obstugi Prawnej
Urzedu Miejskiego w Rzgowie r.pr. Lilli Perka — Widerskiej.

Na podstawie w/w opinii z dn. 18.06.2021 r. (w zalaczeniu) w dniu 02.07.2021 r. wystosowano
kolejne pismo do Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie dotyczaca przekazania
nastepujacych materiatow:

1) informacji o wysokos$ci wynagrodzen ustalonych dla poszczegdlnych stanowisk pracy z ich
wyszczegolnieniem, zgodnie z zawarta umowa o prace;

2) zakresow obowigzkoéw na poszczeg6lnych stanowiskach pracy;

3) umoéw zlecen i umoéw o dzielo zawartych w latach 2019 i 2020 oraz kopii umoéw, ktorych
przedmiotem jest: porzadkowanie garderoby, prace gospodarcze, zajecia teatralne, zajecia
plastyczne, zajecia taneczne, warsztaty taneczno — animacyjne, bez anonimizacji danych;

4) list obecnosci pracownikow wraz z informacjg jak prowadzona jest ewidencja czasu pracy.

W odpowiedzi na powyzsze, ktora wptyneta do biura Rady Miejskiej w dniu 22.07.2021 r. czytamy:

,,Poniewaz udostepnienie powyzszych informacji zwigzane jest z przekazaniem danych
osobowych 1 danych uznawanych za dobra osobiste, jako ich administrator, zobowigzana jestem
do dokonania  szczegOtowej analizy  przekazywanych  dokumentow. W  zwigzku
z powyzszym, w zalgczeniu przedstawiam opini¢ prawng przygotowang przez inspektora ochrony
danych osobowych GOK.

W oparciu o opini¢ prawng nie widz¢ mozliwosci udostgpnienia Komisji umow zlecen
1 umow o dzieto bez anonimizacji danych osobowych. W zalaczeniu przekazuje powyzsze bez
anonimizacji pozostatych szczegdétow umow.

W odniesieniu do tematu ewidencji pracy informuje, iz Gminny Os$rodek Kultury
w Rzgowie prowadzi ewidencj¢ czasu pracy pracownikéw. Ewidencja prowadzona jest w formie
indywidualnej karty czasu pracy dla kazdego pracownika. Szczegétowo ujmuje si¢ w niej dni pracy,
dni wolne od pracy oraz nicobecnosci pracownika. Kazdy pracownik posiada indywidualny grafik
pracy ustalany ustnie z dyrektorem jednostki, wprowadzony do systemu elektronicznego programu
,Kadry 1 ptace”. Grafik zawiera godzing¢ rozpoczecia oraz zakonczenia pracy w danym dniu
roboczym pracownika. Ponadto GOK posiada listy obecnosci pracownikow. Lista obecnosci
prowadzona jest jako dodatkowy nieobowigzkowy dokument dla przejrzystosci czasu pracy
pracownikow.

Wyjasnienia odnos$nie pozostalych zagadnien z pisma z dnia 02.07.2021 r. zawarte
sa w zalaczonej opinii prawnej".
Opinia prawna ze strony GOK w powyzszej sprawie (w zataczniku) sporzadzona zostala w dniu
16.07.2021 r. przez Panig Anetg Fijatkowska Kozerska Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

W dniu 20.08. 2021 r. na wniosek Przewodniczacego odbyto si¢ posiedzenie Komisji
Rewizyjnej, na ktdre zostata zaproszona strona prezentujagca Gminny Osrodek kultury w Rzgowie w
osobach Pani Dyrektor Joanny Papugi - Rakowskiej oraz Pani Anety Fijalkowskiej-Kozerskiej
Radcy prawnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Ze strony Komisji Rewizyjnej w
posiedzeniu uczestniczyta Pani r.pr. Lilla Perka — Widerska z Obstugi Prawnej Urzedu Miejskiego
w Rzgowie. Celem spotkania byto omdwienie i wyjasnienie watpliwosci dotyczacych rdznej
interpretacji prawa w zakresie mozliwos$ci udostepnienia niektorych informacji, mogacych uchodzié¢
za tzw. dane wrazliwe.

Pani r.pr. Lilla Perka — Widerska wskazata min. ze przetwarzanie danych osobowych przez radnych
w ramach komisji rewizyjnej jest dopuszczalne, jesli jest to im niezbgdne dla wykonania ustawowo
natozonych zadan (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO ). W przepisach ustawy o samorzadzie gminnym nie
sprecyzowano, do jakich danych osobowych moze mie¢ dostep radny w ramach wykonywania
powierzonych mu ustawowo zadan. Ustawa nie zawiera takze zadnych wyraznych upowaznien dla
radnych lub rady gminy do wykonywania operacji na danych osobowych. Zgodnie RODO
przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy spelniona jest cho¢by jedna z przestanek



wymienionych w art. 6 ust. 1, w szczeg6lnosci gdy jest to niezbedne do wypelnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO). Zatem mozna przyjac,
ze mozliwo$¢ dostepu rady i poszczegdlnych radnych (czlonkdéw organu kolegialnego jakim jest
rada) do danych osobowych wynika z kontrolnej i stanowigcej funkcji rady gminy. Przetwarzanie
danych osobowych przez radnych bedzie zatem dopuszczalne, jesli jest ono niezbedne dla
wykonania przez komisj¢ rewizyjng i radnych (cztonkéw tej komisji) ustawowo natozonych zadan.
Pani r.pr. Aneta Fijatkowska-Kozerska prezentujgca GOK pozostaje na stanowisku, ze brak jest
podstaw prawnych jak i faktycznych oraz wskazania blizej okreslonej celowosci do udost¢pnienia
Komisji Rewizyjnej informacji w zakresie obejmujgcym min. wynagrodzenie poszczegdlnych
stanowisk pracy pracownikéw jednostki, listy obecno$ci z podpisami, zakresu obowigzkow
z podpisami, danych stron umoéw zlecenia i umoéw o dzielo. Ponadto stwierdza rowniez,
ze udostepnienie w/w danych osobowych pracownikow stanowitoby naruszenie dobr osobistych
pracownikow, co narazatoby pracodawce GOK na odpowiedzialno$¢ prawng oraz skarge do organu
nadzorczego przez poszczegdlne osoby, ktorych dane dotycza.

W dniu 02.09.2021 r. do Biura Rady Miejskiej wptyneto pismo od Pani Matgorzaty Rézgi z-
cy Burmistrza Rzgowa z zalaczong opinig prawng sporzadzong przez adw. Agate Sobieszek-
Krzywicka, zamowiong na potrzeby Urzedu Miejskiego w Rzgowie w przedmiocie prawnych
mozliwosci udostepnienia Komisji Rewizyjnej nastepujacych danych osobowych pracownikéw
Gminnego Osrodka Kultury:

1. Umoéw o pracg pracownikéw GOK niezanonimizowanych - w tym imienia, nazwiska i wysokos$¢
wynagrodzenia za prace.

2. Informacji o wysokosci nagrod i premii wyptaconych poszczegdlnym pracownikom ze

wskazaniem ich wysokosci niezanonimizowanych w zakresie imienia i nazwiska (nie sg to

osoby publiczne).

3. List obecnosci pracownikow niezanonimizowanych w zakresie danych osobowych pracownikow
- W tym imienia, nazwiska, podpisu.

4. Podpisanych przez pracownikéw zakresu obowigzkoéw niezanonimizowanych w zakresie danych
osobowych pracownikow - w tym imienia, nazwiska, podpisu.

5. Umow cywilnoprawnych zawartych przez pracodawce a niezanonimizowanych w zakresie

danych osob fizycznych - w tym imienia i nazwiska.

W Swietle przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych W przywotlanej opinii
stwierdza si¢, ze udostepnienie przedmiotowych informacji jest dopuszczalne dopiero po
skonkretyzowaniu celu przetwarzania danych oraz wykazaniu istnienia podstaw nadrzednych
wobec interesow, praw 1 wolno$ci osoby. Skonkretyzowanie celu przetwarzania danych wrazliwych
moze polega¢ na ustaleniu konkretnych faktow istotnych z punktu widzenia prawidlowego
realizowania przez rad¢ gminy jej funkcji kontrolnej. Dodatkowo, w przypadku udostgpniania
danych na podstawie art.6 ust. 1. pkt. €) RODO zastosowanie znajduje przepis art. 21 ust. 1 RODO,
zgodnie z ktérym osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo w dowolnym momencie wznie$¢ sprzeciw
- z przyczyn zwigzanych z jej szczegdlng sytuacjg - wobec przetwarzania jej danych osobowych.

W $wietle powyzszej opinii oraz w efekcie wspdlnych ustalen miedzy stronami na posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej w dn. 20.08.2021 r. na wniosek radnego Kordiana Skalskiego skierowano
kolejne pismo do Dyrektora GOK w dniu 21.09.2021 r. o udost¢pnienie nastgpujgcych materiatow
oraz odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. TIle oso6b wzieto udzial w organizowanych warsztatach 1 pokazach ,,Jump style”? Jakie byly

to warsztaty i pokazy? Kiedy organizowane?

2. lle razy w zamian za zorganizowane warsztaty szkola ,Jump style” korzystata

z pomieszczen GOKu?



W jakim wymiarze czasowym?
Jakie to byly pomieszczenia?

3. W jakich okresach pracownicy GOK pracowali zdalnie? Ktorzy pracownicy (funkcja)
pracowali i w jakie dni zdalnie?

4. Czy pracownicy zatrudnieni na umowe o pracg $Swiadcza inne ustugi na podstawie innych
umow?

5. Lista nagrod i premii za 2019 1 2020 rok z wyszczegolnieniem: Pracownik 1 — suma nagrod,
suma premii, Pracownik 2 — suma nagrod, suma premii itd.

6. Rozliczenie godzin prowadzonych zaje¢ baletowych. Ile 0s6b w nich uczestniczylo? Ile
wptacono pieniedzy za zajecia?

7. Opis umowy nr 23/2020.

8. Rozliczenie godzin prowadzonych zaje¢? Ile osob w nich uczestniczyto? Ile wplacono
pieniedzy za zajecia?

9. Od kiedy w GOK =zatrudniony jest p. Michat Borowski? Czy wspolpracowat z GOK
wcezesniej? Jakie swiadczyt ustugi?

W dniu 27.09.2021 r. Pani Dyrektor GOK na w/w pismo udzielita nastepujacych odpowiedzi:

Ad.1. Warsztaty, pokazy Jumpstyle:

1) W grudniu 2018 roku podczas imprezy plenerowej Swigteczny Piknik z Mikotajem odbyt sie
pokaz tanca na scenie oraz warsztaty po wystepie. Byly to warsztaty taneczne jumpstyle.
Podczas otwartych imprez plenerowych (tak jest rowniez np. podczas Dni Rzgowa)
nie prowadzi si¢ ewidencji uczestnikow.

2) W 2019 roku podczas ferii zimowych: 11 i 14 lutego dla 35 uczestnikow akcji zimowe;.

3) W 2020 roku ze wzgledu na pandemi¢ nie byly organizowane tego typu wydarzenia.

4) W 2021 roku podczas imprezy plenerowej organizowanej przed GOK-iem z okazji Dnia
Dziecka odbyt si¢ pokaz taneczny i warsztaty dla chetnych. Podczas wydarzen plenerowych
nie prowadzi si¢ ewidencji oséb.

Ad.2. Grupa spotykata si¢ w 2020 roku w sali tanecznej 4 razy po 1,5 h.

Ad.3. W czasie pandemii praca w GOK organizowana byla zgodnie z obowigzujacymi w danym
czasie rzadowymi wytycznymi 1 miata na celu zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim
pracownikom. Dostosowana byla do aktualnej sytuacji epidemiologicznej oraz regulacji
i wytycznych rzadowych, ktore moéwily o0 minimalizowaniu ryzyka rozprzestrzenia
si¢ koronawirusa. Obowigzywal podziat realizowanych przez instytucj¢ zadan tak, aby ich czgs¢ —
niewymagajaca fizycznej obecnosci pracownikéw w siedzibie mogla by¢ jak najdtuzej realizowana
zdalnie. Wszystkie spotkania i narady ograniczone byly do niezbednego minimum. Organizacja
trybu pracy dla wszystkich pracownikéw odbywata si¢ z uwzglednieniem systemu zmianowego
i rotacyjnego wedtug biezacych potrzeb 1 sytuacji.

Ad.4. Obecnie nikt z pracownikow nie ma dodatkowej umowy. W sezonie letnim, na okres
wyjazdow warsztatowych jednej z grup s3 zawierane umowy zlecenia na czas trwania wyjazdu dla
dwoch 0sob. Pelnig oni role opiekunow i kierownikow grupy.



Ad.5.

Pracownik Premia Nagroda Nagroda roczna Nagroda
uznaniowa jubileuszowa
2019
1 3 600,00 700,00 2 700,00 0,00
2 158,33 0,00 0,00 0,00
3 1 150,00 0,00 1 107,44 0,00
4 3 390,00 700,00 2 410,67 6 750,00
5 0,00 0,00 0,00 6 300,00
6 3 600,00 2 000,00 3 083,34 11 800,0
7 0,00 0,00 0,00 0,00
8 2 400,00 700,00 951,60 3172,00
2020
1 3 700,00 500,00 2 705,00
2 3 650,00 500,00 2 028,50
3 4 580,00 500,00 3 558,59
4 0,00 0,00 6 127,70
) 4 000,00 500,00 2 401,50
6 4 350,00 500,00 2 403,83
7 0,00 0,00 0,00
8 4 000,00 500,00 2 343,75
9 3 800,00 500,00 2 710,00
10 3 680,00 500,00 2 620,00

Ad.6. W 2019 roku nie byty prowadzone zaj¢cia baletowe.

W 2020 roku zostala zawarta umowa zlecenie na prowadzenie zaje¢ baletowych
od 14.09.2020 r. do 31.12.2020 r. Ze wzgledu na panujacg wowczas sytuacj¢ pandemiczng, zajecia
prowadzone byly tylko w miesigcu wrze$niu w ilosci 15 godzin oraz w miesigcu pazdzierniku
w ilosci 10 godzin. W 2020 roku na rachunek GOK wptyneto tacznie 1.100 zt tytulem optaty
za zajecia baletowe. Uczestniczyto w nich 19 oséb.



Ad.7. Umowa okre§la przedmiot umowy, zasady rozliczania, okres obowigzywania umowy,
i wynagrodzenie zleceniobiorcy. Dotyczy zaje¢ baletowych organizowanych przez Gminny
Osrodek Kultury w Rzgowie w wyznaczonym czasie i miejscu oraz przygotowanie uczestnikow
do odbywajacych si¢ wydarzen. Wynagrodzenie wyplacane jest w oparciu o przedstawiong
ewidencj¢ przepracowanych godzin.

Ad.8. Uczestnicy zaje¢ w roku 2019:

plastyka:15 osob,
wokal:26 0séb,
fotografia:4 osoby,
taniec towarzyski:9 oséb,
Zasuptane:12 osob,
orkiestra deta:5 osob
Krasnale:12 0s0b,
Rzgowianie:95 osob,
Rz.Ch. ,,Camerata™: 28

Uczestnicy zajg¢ w roku 2020:
balet:19 oséb,
plastyka:35 osob,
wokal:38 0sob,
fotografia:3 osoby,
taniec towarzyski:25 osob,
Zasuptane:12 osob,
orkiestra deta:5 osob,
Krasnale:12 0sob,
Rzgowianie:100 osob,
Rz.Ch. ,,Camerata”: 28
teatr:6 osob,

W 2019 roku prowadzone byty nastgpujace zajecia:

- zajecia plastyczne w miesigcach: styczen 21 godzin, luty 9 godzin, marzec 9 godzin. Zmiana
zleceniobiorcy. Kwiecien 23 godziny, maj 18 godzin, czerwiec 18 godzin, sierpien 10 godzin,
wrzesien 12 godzin, pazdziernik 27 godzin, listopad-grudzien tacznie 27 godzin.

Kwota wptat za zajecia: 330zt.

- zajecia wokalne prowadzone przez zleceniobiorc¢ w miesigcach: styczen 5 godzin, luty
11 godzin, marzec 3 godziny, kwiecien 4 godziny, maj 0 godzin, czerwiec 3 godziny, sierpien 8
godzin.

Kwota wptat za zajecia: 230zt.

- zajecia fotograficzne w miesigcach: styczen 24 godziny, luty 20 godzin, marzec
20 godzin, kwiecien 28 godzin, maj 28 godzin, czerwiec 22 godziny. Zmiana zleceniobiorcy.
Listopad 8 godzin, grudzien 4 godziny.

Kwota wptat za zajecia: 150zt.

W 2020 roku prowadzone byty nastgpujace zajecia:

- zajecia teatralne w miesigcach: sierpien 4 godziny, wrzesien 4 godziny, pazdziernik
27 godzin, listopad 24 godziny, grudzien 23 godziny.

Kwota wptat za zajecia: 30zt



W 2021 r. do kasy GOK wplynety zalegle optaty od uczestnikow w wysokos$ci 120zt. Trzy osoby
uczestniczace W zajeciach, na podstawie ztozonych podan, zostaty zwolnione z oplat
ze wzgledu na sprawy osobiste.

- zajecia plastyczne: styczen-luty tacznie 30 godzin, marzec 16 godzin, kwiecien
24 godziny, maj 24 godziny. Zmiana zleceniobiorcy. Sierpien 26 godzin, wrzesien 28 godzin,
pazdziernik 39 godzin, listopad 3 godziny, grudzien 10 godzin.

Kwota wptat za zajecia: 860zt

- zajecia taneczne w miesigcach: wrzesien 12 godzin, pazdziernik 12 godzin, listopad
4 godziny, grudzien 6 godzin.

Kwota wptat za zajecia: 1.050zt.

- zajecia fotograficzne w miesigcach: styczen 8 godzin, luty 8 godzin, marzec 5 godzin, wrzesien
7 godzin.

Kwota wptat za zajecia: 460z1.

- zajecia wokalne prowadzone w ramach umowy o pracg w miesigcach: styczen-grudzien

Kwota wptat za zajecia 1.525zt

- nauka gry na instrumentach (akordeon, skrzypce, pianino) - =zajecia prowadzone
w ramach zawartych umow o pracg.

Kwota wptat za powyzsze zaje¢cia: 600z1.

W 2021 r. do kasy GOK wplynety zalegte oplaty od uczestnikow w wysokosci 90zt.

Ad.9. Pan Michal Borowski zatrudniony jest w GOK od 02.01.2020 r. Przed zawarciem umowy

o prace¢, mial zawartg umowe zlecenie w okresach:

- 0d 28.01.2019r do 15.02.2019r
- 0d 16.02.2019r do 23.12.2019r
W ramach powyzszych uméw zakres zlecenia obejmowat:

. wprowadzanie tresci (wymiana tekstow informacyjnych, aktualizacja oferty, itd.),

. zredagowanie informacji 1 aktualno$ci na roboczej stronie GOK-uU udostgpnionej przez
Zleceniodawce na podstawie tresci  zawartych na stronie  www.rzgowkultura.pl
oraz przekazach przez Zleceniobiorcg,

. obrobka i wprowadzanie zdj¢c,

. aktualizacja galerii i fotorelaciji,

« dodawanie do serwisu nowych podstron, przygotowanie animacji flash,

« wsparcie techniczne.

W dniu 12.10 2021 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji Rewizyjnej w celu ustalenia
terminu zakonczenia kontroli zleconej przez Rad¢ Miejska w Rzgowie w Gminnym Os$rodku
Kultury zgodnie z uchwatg nr XXXI1V/321/2021 przedtuzonej do dnia 31.10.2021 r.

Na wniosek cztonka komisji radnego Jana Spatke poddano pod glosowanie uchwate komisji
dotyczaca zakonczenia procedury kontroli GOK w Rzgowie z dniem 20.10.2021 r. 1 przystapienie
do sporzadzenia protokotu koncowego.

Na wniosek radnego Kordiana Skalskiego wystgpiono réwniez do Dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury o dostarczenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Proszeg o przedstawienie stanowiskowych zakresow obowigzkéw pracownikow GOK.

2. Prosze¢ o wskazanie osob (stanowisk), ktore zajmujg si¢ pozyskiwaniem Srodkow
zewnetrznych.

3. Prosze o wskazanie oséb (stanowisk), ktére odpowiadaja za prowadzenie postgpowan
z zakresu zamowien publicznych.
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4. Prosz¢ o udzielenie informacji ile w latach 2019/2020 przeprowadzono postgpowan
z zakresu zamowien publicznych.

5. Prosz¢ o udzielenie informacji ile w latach 2019/2020 przeprowadzono postgpowan
majacych na celu wylonienie najkorzystniejszej oferty.

6. Prosze o przedstawienie dokumentacji poszczegélnych postepowan majacych na celu
wylonienie najkorzystniejszej oferty tj. zapytan ofertowych, korespondencji mailowej
prowadzonej z oferentami, uzyskanych ofert (lata 2019/2020)?

7. Proszg¢ o udzielenie informacji ile srodkow zewnetrznych i z jakich programéw uzyskano
w latach 2019/2020.

W dniu 20.10.2021 r. na powyzsze pytania udzielono nast¢pujacych odpowiedzi oraz udostepniono
nastepujace materiaty:

Ad.1.,,Ad 2., Ad 3.,

W odpowiedzi opinia przygotowana przez Inspektora Ochrony Danych Osobowych - zatacznik nr. 1

Ad.4. W latach 2019 - 2020 =zostalo przeprowadzone jedno postepowanie przetargowe:
"Wyposazenie dostawa 1 montaz sprzgtu audio wraz z os$wietleniem na sali widowiskowe;j
Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie", Rzgéw ul. Szkolna 7.

Ze wzgledu na krotki czas na przygotowanie dla Komisji materiatéw, po konsultacji
z Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej, informuje, iz pelna dokumentacja znajduje si¢ na stronie
BIP GOKu w zaktadce Zamoéwienia publiczne oraz do wgladu w siedzibie placowki.

Ad. 5. W latach 2019-2020 przeprowadzonych zostato 22 postepowan majacych na celu wytonienie
najkorzystniejszej oferty

Ad. 6. Zatacznik nr.2.

Ad.7. W latach 2019 - 2020, mimo zlozonych wnioskéw, (prawdopodobnie ze wzgledu
na catkowita lub ograniczong dziatalno$¢ osrodkéw kultury) nie udato si¢ pozyskaé srodkow
zewnetrznych.

I1. USTALENIA

W zakresie sposobu wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu gminy w okresie 2019
i 2020.

Dotacja podmiotowa udzielona Gminnemu Osrodkowi Kultury w Rzgowie w roku 2019 to kwota

1 184 597 zt. dotacja inwestycyjna 800 000 zt. W roku 2020 dotacja podmiotowa to kwota 1 420
020 zt. za$ dotacja celowa to 150 000 zi.

Wydatki poniesione przez GOK z tytutu dotacji podmiotowej w poszczegolnych latach ksztattowaty
si¢ na podobnym poziomie tj. 1 181 985,72 zt. w roku 2019 oraz 1 188 708,79 zt. w roku 2020.
Niewykorzystang dotacj¢ podmiotowa w roku 2020 w kwocie 231 311,21 zt. oraz dotacj¢ celows
w kwocie 27 581,61 zl. zwroécono na rachunek bankowy Organizatora 31 grudnia 2020 r.
Szczegotowe rozliczenie (dostgpne w biurze rady) w zat. nr. 4 w pismie z dn. 27.04.2021 .

W rozliczeniu dotacji podmiotowej brak jest ujednolicenia zestawienia wydatkow z podzialem na
kategorie w poszczegolnych latach, utatwiajgcego wykazanie znaczacych rdznic oraz uzasadnienia
z tego wynikajacego (np. wzrost wynagrodzen osobowych w 2020 r. w stosunku do roku ubieglego
o ok. 60% przy jednoczesnym zwigkszeniu etatow jedynie z 8 do 10 osob).
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Poza tym nie stwierdzono nieprawidlowosci w wykorzystaniu dotacji przekazanych z budzetu
gminy.

W zakresie poprawno$ci dysponowania Srodkami finansowymi w okresie 2019 i 2020.

Komisja Rewizyjna w toku trwania czynnosci kontrolnych sposréd wielu informacji
1 udostepnionych dokumentéw ze strony Gminnego O$rodka Kultury w Rzgowie nie otrzymata
danych z zakresu umow o prace poszczegdlnych pracownikéw, w szczegdlnosci wysokosci
wynagrodzenia i zakresu obowigzkow na poszczegélnych stanowiskach. Dyrektor GOK nie
udostepnita w/w informacji powotujac si¢ na przepisy zwigzane z ochrong danych osobowych

1 dobr osobistych oraz opinie prawne w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym komisja jako organ
kontrolny powotlany przez Rad¢ Miejska nie jest w stanie oceni¢ adekwatnosci wysokosci
wynagrodzen w stosunku do wykonywanej pracy na okre§lonych stanowiskach.

Watpliwosci cztonkéw komisji rewizyjnej dotycza rowniez braku wskazania osob (stanowisk)
zajmujgcych si¢ pozyskiwaniem $rodkow zewngtrznych jak i odpowiadajacych za prowadzenie
postepowan z zakresu zamowien publicznych. Jest to jeden z zakresu obowigzkow, ktoéry
nie powinien podlegac¢ utajnieniu.

W pozostaltym zakresie nie stwierdzono uchybien w dysponowaniu srodkami finansowymi.

W zakresie prawidlowosci stosowania procedur zaméwien publicznych w okresie 2019 i 2020.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania procedur zgodnie z ustawa Prawo
zamoéwien publicznych.

W zakresie gospodarnosci i celowosci zawierania uméw o prace i uméw cywilnoprawnych
z podmiotami zewnetrznymi i osobami fizycznymi w okresie 2019 i 2020.

Brak danych z zakresu uméw o prace poszczegdlnych pracownikow, w szczegdlnosci wysokosci
wynagrodzenia i zakresu obowigzkéw na poszczegdlnych stanowiskach a w szczego6lnosci brak
danych dotyczacych ewidencji czasu pracy (Dyrektor GOK nie udostepnita w/w informacji
powolujac sie na przepisy zwigzane z ochrong danych osobowych i dobr osobistych oraz opinie
prawne w tym zakresie) nie pozwala na pelng ocen¢ dyscypliny pracy na poszczegdlnych
stanowiskach ~w zakresie wykorzystania czasu pracy. Cze¢$¢ danych zawartych w umowach
cywilnoprawnych z podmiotami zewngtrznymi 1 osobami fizycznymi z powodu ochrony danych
osobowych zostala zanonimizowana. W udostgpnionej pozostalej tresci dokumentacji nie
stwierdzono braku gospodarno$ci 1 celowosci zawierania umoéw o prace z podmiotami
zewngtrznymi 1 osobami fizycznymi.

W zakresie zasad ustalania rozkladu czasu pracy pracownikéw i rozliczania godzin
terenowych w okresie 2019 i 2020.

Radca prawny Daria Dobiech-Kopertowska prezentujaca Gminny Osrodek Kultury w opinii
prawnej dotyczaca udostepnienia cztonkom Komisji Rewizyjnej nagran z monitoringu Wizyjnego
obejmujacego teren GOK wyraza poglad, iz nie ma podstaw do udostepnienia i zabezpieczenia
monitoringu, ze wzgledu na przepisy zwigzane z ochrong danych osobowych oraz min. brak
skonkretyzowania celu udostgpnienia nagran przez organ kontrolny. Pani Aneta Fijatkowska-
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Kozerska Inspektor Danych Osobowych prezentujaca GOK w swojej opinii stwierdza, ze
udostepnienia listy ewidencji pracownikow z podpisami narusza przepisy o ochronie danych
osobowych i naraza GOK jako Administratora danych osobowych (udostgpniajac powyzsze dane
bez podstaw prawnych i faktycznych) na skarge do organu nadzorczego przez poszczegdlne osoby,
ktérych dane dotycza. Rowniez w opinii zleconej przez Urzad Miejski w podsumowaniu
stwierdzono, ze udostgpnienie min. listy obecnosci jest dopuszczalne dopiero po wykazaniu
istnienia podstaw nadrzednych wobec interesow, praw i wolnos$ci osoby, ktorej dane dotycza.
Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli
wykorzystania czasu pracy na poszczegolnych stanowiskach Gminnego O$rodka Kultury.

W zakresie zasad udzielania urlopow wypoczynkowych w okresie 2019 i 2020.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w udzielaniu urlopéw wypoczynkowych w 2019 i 2020 r.

I11. WNIOSKI i REKOMENDACJE

Komisja Rewizyjna w zakresie sposobu wykorzystania dotacji proponuje ujednolicong forme
przedstawiania informacji o przebiegu wykonania planu finansowego GOK za poszczegodlne lata

z podzialem na kategori¢ wydatkdéw. Znaczne zrdznicowanie kosztow w odpowiednich kategoriach
dotyczace kolejnych lat powinny by¢ uzasadnione.

W zakresie poprawnosci dysponowania S$rodkami finansowymi (szczegélnie pochodzacymi z
dotacji budzetu gminy) wszelka potrzeba zwigkszenia biezacych wydatkdéw powinna by¢
uzasadniona i wykazywaé¢ wymierne korzysci zaréwno dla mieszkancoOw jak i funkcjonowania
Gminnego Osrodka Kultury.

W zakresie informacji dotyczacej zamowien publicznych nalezy uzupetni¢ na stronie internetowej
BIP GOKu petng dokumentacj¢ poniewaz na dzien 02.11.2021 r. na owej stronie w zaktadce
"Zamowienia publiczne" znajduje si¢ 5 zapytan ofertowych dotyczacych jednej imprezy
organizowanej w 2019 r. (Dni Rzgowa) oraz przetarg na wyposazenie i montaz sprzetu audio wraz z
o$wietleniem w sali widowiskowej GOK.

W sprawozdaniach rocznych nalezy przedstawi¢ ztozone wnioski na pozyskanie S$rodkéw
zewngtrznych.

Podpisy kontrolujacych:

1. Zbigniew Waprzko ..........coviiiiiiiiiiiiiiiiiici e

2. Jarostaw SWierczyfsKi ..............c.veeeiiiieeeiiiieeeein,

3. Kordian SKalSKI «.ovvnnnei et

4. Wiestaw G3siorek ...........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

S.Jan Spatka ...
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Kierownik kontrolowanej jednostki:

Joanna Papuga — Rakowska .............ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e
(data i podpis)

Protokét otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie

2. Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie
3. Burmistrz Rzgowa

4. ala

Protokot z kontroli sporzqdzono W 4 jednobrzmigcych egzemplarzach. Pouczono Panig Dyrektor
Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni od daty
otrzymania protokotu pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli oraz
odniesienie sie do zawartych w protokole wnioskow i rekomendacii.
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