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Pan Jaroslaw Swierczynski

Radny Rady Miejskiej w Rzgowie

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 29 stycznia 2020r., ponizej przedstawiam

odpowiedzi na zadane pytania:

1. W jaki sposdb mozna realizowa¢ wyréwnywanie szans w dostgpie do edukacji artystycznej

i kulturalnej wprowadzajgc optaty za zajgcia?

Odpowiedz:

Symboliczne oplaty za zajecia organizowane w Gminnym O$rodku Kultury w Rzgowie
gwarantujg uczestnikom opiek¢ wykwalifikowanego instruktora, zapewniajg w pelni wyposazone
pracownie oraz materialy, a takze uczg systematycznosci w uczg¢szczaniu na zajgcia. Wszelkie
zajecia rozwijajgce zainteresowania (nauka gry na instrumentach, taniec, zajgcia wokalne)
sa zajeciami odplatnymi. Realizacja wyréwnywania szans w dostgpie do edukacji artystycznej
i kulturalnej poprzez wprowadzenie oplat za zajecia pozwala traktowa¢ kultur¢ na réwni z innymi
zajeciami edukacyjnymi, za ktére pobierane sg platnosci. Ulatwiajac mieszkaficom gminy Rzgow
dostep do edukacji artystycznej i kulturalnej chcemy zapewni¢ zajecia oraz imprezy, na jak
najwyzszym poziomie, co wigze sie¢ ze zwigkszonymi kosztami utrzymania i prowadzenia takich
spotkan. Dodatkowo, Gminny O$rodek Kultury w Rzgowie ma mozliwo$¢ generowania
przychodéw poprzez wynajem pomieszezeni lub pobierania oplat za uczestnictwo w zajgciach.

Kwoty zaplanowane w cenniku zajg¢ pomogg roéwniez uczestnikom bra¢ udzial
w konkursach, podczas ktérych zdobywajg dodatkowe doswiadczenie, a takze przygotowaé stroje

i dekoracje do wystepow zaréwno w osrodku, jak i na zewnatrz.
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7 do$wiadczenia wiemy tez, ze odplatno$é za jakiekolwiek formy edukacji sklania
do regularnego w nich uczestnictwa i nie blokuje miejsc w sekcjach, z ktérych mogliby skorzysta¢
inni. Odptatnos¢ sklania do systematycznosci w przychodzeniu na zajgcia. Uczy, co w przypadku
dzieci i mlodziezy bardzo wazne, obowiazkowosci i szacunku do drugiego czlowieka — instruktora,
z ktorym uczestnik si¢ umowil.

Rozwdj i dostep do kultury w Rzgowie jest nadrzgdnym celem GOK, chcemy, aby kultura
integrowata lokalng spoteczno$é, aby Gminny Osrodek Kultury w Rzgowie byl miejscem spotkan

roznych pokolen czy grup spolecznych a wprowadzone symboliczne oplaty za zajgcia

w zaden sposob nie przeszkadzajg tym zatozeniom.

2. Na jakiej podstawie prawnej dyrekcja wprowadzita cennik oplat za zajgcia prowadzone w GOK

w ramach dziatalnoéci statutowe;j?

Odpowiedz:

Opinia prawna w zataczeniu.

Z powazaniem

Zalgczniki:

1. Opinia prawna.

Gminny Oérodek Kultury w Rzgowie, ul. Rawska 8, 95-030 Rzgow, tel. 42214 13 12
adres e-mail; kontaki@rzgowkultura.pl || strona internetowa: www.rzgowkultura.pl
NIP: 728 240 42 60 || REGON: 472897786
Bank Pekao SA 36 1240 1545 1111 0010 3600 3229



Zalgcznik do odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 29 stycznia 2020r.

Ustalenie wysokosci oplat pobieranych przez instytucje kultury nalezy do sfery zarzgdzania tg
instytucja. Z mocy art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoci kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 z pozn zm.)
instytucja kultury posiada osobowo$¢ prawng. W przeciwiefistwie do jednostek organizacyjnych
gminy, takich jak np. Gminny O$rodek  Sportu, Turystyki i  Rekreacji
w Rzgowie, instytucje kultury sg zarzadzane oraz reprezentowane przez odpowiednie, powolane do
tego organy. Organem upowaznionym do zarzadzania instytucjg kultury jest jej dyrektor. Wynika to z
przepisu art. 17 Ustawy, zgodnie z ktorym dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucjy i
reprezentuje ja na zewnatrz. Ustalanie cennika oplat nalezy zatem do kompetencji jednoosobowego
organu jakim jest dyrektor. Pozycj¢ i kompetencje Dyrektora GOK potwierdza statut Gminnego
Oérodka Kultury w Rzgowie, ktory w §9 ust. 1 i §10 pkt 1 stanowi, ze Dyrektor jest organem
zarzadzajacym Osrodkiem, odpowiada za prawidtowe funkcjonowanie Oérodka oraz zarzadza nim.

Do dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez Gminny Osrodek Kultury w Rzgowie, zgodnie
ze statutem, nalezy miedzy innymi prowadzenie statych form dziatalno$ci w postaci amatorskich
zespoléw artystycznych, sekcji i kot zainteresowan. Z dziatalnosci tej Osrodek moze uzyskiwaé
przychody. Ustawodawca nie wprowadza zakazu pobierania oplat
za prowadzenie dzialalnosci kulturalnej. Co wigcej, przywolana powyzej ustawa
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej w art. 28 wust. 2 stanowi,
iz przychodami instytucji kultury sa m.in. przychody z prowadzonej dzialalnosci. 4 contrario mozna
wskazaé art. 14 ustawy z dnia 27 czerwca 2017 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2019 r. poz. 1479, w ktérym
ustawodawca taki zakaz wprowadza. Zgodnie z tym przepisem uslugi bibliotek, ktorych
organizatorami  s3  jednostki  samorzadu terytorialnego, sa  ogblnie  dostgpne
i bezplatne, z zastrzezeniem ustug wymienionych w ust. 2 tego artykutu.

Dziatalno$é kulturalna polegajaca na prowadzeniu zajg¢ w postaci amatorskich zespolow
artystycznych, sekcji i k6t zainteresowan nalezy do statutowej dziatalnosci Osrodka i nie stanowi
dzialalnosci gospodarczej. (por. Golat Rafat, Opodatkowanie dzialalnosci kulturalnej, Wolters Kluwer
2007). Dla uznania okreslonej przedmiotowo dziatalnosci
za dziatalno$é gospodarcza konieczne jest bowiem lgczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych:
zarobkowosci, zorganizowania i ciggloéci. Brak ktérejkolwiek z nich oznacza, ze dana dzialalno$¢ nie
moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dzialalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ gospodarcza musi
mieé charakter zarobkowy, a wiec nie moze by¢ nastawiona na zaspokajanie wiasnych potrzeb
dzialajacego, lecz prowadzona celem osiagnigcia zysku (por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z
dnia 22 pazdziernika 2018r., IIl AUa 283/18, wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 listopada
2018 r. III AUa 954/18). Optaty nie mogg zatem by¢ ustalane z zamiarem osiggania przez GOK zysku,
rozumianego jako nadwyzka przychodéw z oplat nad ponoszonymi na t¢ dzialalnos¢ kosztami.

Celem dzialalnosci kulturalnej prowadzonej przez Osrodek jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb danej wspdlnoty samorzadowe, tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury. Nalezy dodac,
iz instytucje kultury, realizujac cele spoteczne, prowadza statutow dziatalno$¢ odplatng i nieodptatng.
Statutowa dziatalno$¢ nieodplatna polega na tym, ze instytucja kultury nie pobiera oplat za
wykonywane ustugi. Natomiast statutowa dziafalnos¢ odplatna polega na tym, ze instytucja kultury za
wykonywane ustugi pobiera oplaty, ktorych wysokos¢ pokrywa wylacznie koszty ich realizacji (tzn.
ponoszone koszty sa réwnowazone przychodami). (por Mitus Ambrozy, Dzialalnos¢ bibliotek
samorzgdowych - rodzaje i zasady prowadzenia).
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