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INTERPELACJA

Wobec pytan mieszkancow naszej gminy, prosze o przedstawicnie zakresu dzialan
doradcy burmistrza p. Jana Mielczarka. ktory jest oplacany z naszych podatkow.
Prosz¢ o ujawnienie terminu zatrudnienia doradey burmistrza oraz jego wynagrodzenia.

Ewa Fryczka
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Radna Rady Miejskiej w Rzgowie

W odpowiedzi na Pani interpelacj¢ z dnia 25 listopada 2015r. (data wplywu do tut.
Urzedu) na podstawie § 41 ust.5 i 6 Statutu Gminy Rzgéw wyjasniam:

Doradca Burmistrza Rzgowa obecnej kadencji zostal zatrudniony 14 grudnia 2014r. na
podstawie art.17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz.U. z 2014r. poz. 1202). Zadania doradcy zostaly okreslone w § 35 zatacznika do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Rzgowie —zgodnie z brzmieniem
nadanym Zarzadzeniem Nr 170/2014 Burmistrza Rzgowa z dnia 10 grudnia 2014r. —isato w
szczegblnoscei:

»1) udzial w przedsiewzigciach wskazanych przez Burmistrza Rzgowa;

2) udziat w naradach i spotkaniach organizowanych przez Burmistrza Rzgowa;

3) wspoéldzialanie z komoérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Rzgowie
1 jednostkami organizacyjnymi Gminy Rzgow;

4) doradztwo w zakresie spraw dotyczacych wykonywania obowiazkéw przez
Burmistrza Rzgowa;

5) opracowywanie projektéw pism i innych dokumentéw”.

Jawnos¢ wynagrodzen nie dotyczy pracownikow, ktérzy nie pelnia funkcji
publicznych. Definicja legalna osoby pelniacej funkcje publiczng zostala zamieszczona w art.
115 § 19 Kodeksu karnego, wprowadzonym do Kodeksu karnego przez art. 1 pkt 3 lit. b
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22003 r. Nr 111, poz. 1061) z mocg obowiazujaca od 1 lipca 2003. Zgodnie ze
wskazanym przepisem ,,Osoba pelnigca funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny,
cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub
uznane przez ustawe lub wiazacg Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodows”. Na
gruncie art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpic do informacji publicznej osoba pelniaca funkcje
publiczng bedzie kazdy, kto pelni funkcje w organach wiadzy publicznej lub tez w strukturach
jakichkolwiek 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;j,
jezeli funkcja ta ma zwigzek z dysponowaniem majatkiem panstwowym lub
samorzgdowym, albo zarzgdzaniem sprawami zwigzanymi z wykonywaniem swoich
zadan przez wladze publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wiadze realizuja lub
gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Kwestie dookreslenia
pojecia funkcjonariusza publicznego badal juz Trybunat Konstytucyjny —w dniu 20 marca
2006 r., sygn. K 17/05, orzekt on, ze sprawowanie funkcji publicznej wiaze sie z realizacja
okreslonych zadan w urzedzie, w ramach struktur wladzy publicznej lub na innym stanowisku
decyzyjnym w strukturze administracji publicznej, a takze w innych instytucjach publicznych.
Wskazanie, czy mamy do czynienia z funkcja publiczna, powinno zatem odnosié si¢ do
badania, czy okreslona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie
natozone na tg instytucj¢ zadanie publiczne. Chodzi zatem o podmioty, ktérym przyshuguje
co najmniej waski zakres kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji publicznej. Nie
kazdy zatem pracownik takiej instytucji bedzie tym funkcjonariuszem, ktérego sfera



chronionej prywatnosci moze by¢ zawgzona z perspektywy uzasadnionego interesu osob
trzecich, realizujacego si¢ w ramach prawa do informacji. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit
réwniez w tym orzeczeniu, ze podejmujac probe wskazania ogdlnych cech, jakie beda
przesadzaly o tym, ze okre$lony podmiot sprawuje funkcje publiczng, mozna bez wigkszego
ryzyka bledu uznaé, iz chodzi o takie stanowiska i funkcje, ktérych sprawowanie jest
réwnoznaczne z podejmowaniem dzialan wplywajacych bezposrednio na sytuacj¢ prawna
innych osob lub laczy sie co najmniej z przygotowywaniem decyzji dotyczacych innych
podmiotow. Spod zakresu funkcji publicznej wykluczone sa zatem takie stanowiska, chocby
pelnione w ramach organdéw wladzy publicznej, ktére majgq charakter ustugowy lub
techniczny. W mysl postanowien art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych, wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek
wojewodztwa moga zatrudnia¢ osoby na stanowiskach doradcow i asystentéw odpowiednio w
urzedzie gminy, starostwie powiatowym 1 urzedzie marszatkowskim, na czas pelnienia
funkcji przez odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starost¢ lub marszatka.
Zadania tych pracownikéw obejmujg, w przypadku pracy doradcéw - doradzanie
podmiotom, ktére ich powolujg, za§ asystenci zajmujg si¢ organizacja obslugi tych
podmiotéw (zob. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz. Oficyna, 2010).

Doradcy i asystenci wojtéw burmistrzéw i prezydentéw miast nie pelnig zatem
funkcji publicznych.

Informacja o zarobkach pracownikéw nie petnigcych funkcji publicznych nie jest
informacja jawna, ich ujawnienie stanowi naruszenie dobr osobistych w rozumieniu art.23 i
24 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 121; zm.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 827 oraz z 2015 r. poz. 4, poz. 397, poz. 539 i poz. 1137), sa to réwniez dane
podlegajace ochronie danych osobowych (patrz ustawa z 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych — t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1182; zm.: Dz. U. z 2014 1. poz. 1662 oraz z
2015 r. poz. 1309.). Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktory uznal, ze wysokosé zarobkdéw poszczegdlnych pracownikow jest tajna, a
ich udostgpnienie jest naruszeniem dobr osobistych (uchwata SN z 16 lipca 1993r., I PZP
28/93, OSNC 1994/1/2). Dane o wynagrodzeniu pracownika naleza do tej grupy informacji,
do ktorych dostgp jest mozliwy wylgcznie za zgoda osoby, ktérej ome dotycza, lub
wowczas, gdy szczegllny przepis prawa wprost upowaznia okreslone podmioty do ich
uzyskania.

Wobec powyzszych, wysokosé wynagrodzenia doradcy Burmistrza Rzgowa nie moze
zosta¢ Pani ujawniona.

Pozwolg sobie zwréci¢ rowniez uwage, iz zgodnie z § 41 ust. 2 Statutu Gminy Rzgéw
winterpelacje dotycza spraw gminnej wspélnoty o zasadniczym charakterze”.
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Do wiadomosci:
1) p. Jarostaw Swierczynski —Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie.



