Rzgdéw, dnia 03.07.2017r
GK.602.2.2017

OBWIESZCZENIE

o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko
Burmistrz Rzgowa na podstawie art. 48 ust.4 ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008r o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz.U. z 2016r.,
poz.353 z pdzn. zm.)

informuje
o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
dla ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Rzgow na lata 2017-2032".

Uzasadnienie

Dzialania wskazane w ,Programie...” dotycza przede wszystkim dziatan
proekologicznych. Nie wyznaczaja jednak one ram przedsiewzigé mogacych
znaczaco negatywnie oddzialywad na srodowisko w odniesieniu do usytuowania,
rodzaju czy skali przedsiewzigcia.

Zgodnie z art48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wymaga
uzasadnienia zawierajacego informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w
art.49 w/w ustawy.

1) charakter dzialan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowa w art.46 i
47, w szczegolnoSci:

a) Stopiefi, w jakim dokument ustala ramy dla poézniejszej realizacji
przedsigwzigé, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzieé
Zadaniem gminy w tym zakresie jest m.in.:

- prowadzenie ewidencji zasobéw azbestowych (baza danych o wyrobach
wbudowanych wraz z oceng stanu oraz wyroby usuwane) - posiadana obecnie
inwentaryzacja jest spisem aktualizowanym kazdorazowo po uzyskaniu informacji
od wiasciciela obiektu o jego unieszkodliwieniu,

- przygotowanie i realizaca planu/harmonogramu usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest. Plan okresla ilosci i terminy usuwania wyrobéw azbestowych
w zaleznoséci od mozliwosci finansowych gminy i stanu technicznego wyrobéw.
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- przygotowanie i prowadzenie kampanii informacyjnej majacej na celu zwiekszenie
swiadomosci mieszkanicow posiadajacych zasoby azbestowe, m.in. poprzez
wskazanie obowiazkow i koniecznych czynnosci jakie musza by¢ podejmowane
podczas uzytkowania takich zasobow.

Nalezy zaznaczy¢, iz Program bedzie w catosci spdjny z Planem Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (POKzA) realizuje wszystkie zalozenia i terminy
zawarte w programie krajowym.

Zatozenia poczynione w ,Programie...” przewiduja zlikwidowanie catych zasobéw
azbestowych z terenu miasta najpdzniej do roku 2032. Takie tempo usuwania jest
zgodne z POKzA 2009-2013, jak réwniez koreluje z zalozeniami zréwnowazonego
rozwoju w aspekcie oczyszczania Srodowiska z substancji szkodliwych i
niebezpiecznych, oraz wypelnia zobowigzania w stosunku do regulacji prawnych
Unii Europejskiej.
Realizacja programu wplynie sukcesywnie m.in. na:
zmniejszenie ilo§¢ zabudowanych wyrobéw zawierajacych azbest, przez co
ogranicza ilos¢ widkien azbestu w powietrzu atmosferycznym (ograniczana ilos¢
Zrédet emisji widkien).
ograniczenie  powstawania dzikich wysypisk odpadéw azbestowych
(uregulowana gospodarka wyrobami azbestowymi, jak rdwniez ewentualne
dofinansowanie usuwania azbestu, zmniejszajg ilos¢ nieuprawnionych demontazy
i wywozenia w ten sposéb powstalych odpadéw na miejsca do tego nie
przeznaczone, czyli najczesciej do lasu lub na pole/iake)
Gléwnym zatozeniem ,Programu...” jest stopniowe eliminowanie ze $rodowiska
wyrobdw zawierajacych azbest.
,Program...” wskazuje procedury jakim powinny podlegaé wszelkie prace zwigzane
z uzytkowaniem wyrobéw azbestowych — pocquszy od sktadania informacji o
uzytkowaniu wyrobow azbestowych do wdjta gminy, a skoriczywszy na procedurze
transportu odpaddéw na sktadowisko odpadéw azbestowych.

Nalezy zaznaczyé, iz na terenie Gminy Rzgow nie jest planowane
przedsiewziecie jakim jest skladowisko odpadéw azbestowych.

Catkowita iloé¢ wyrobéw/odpadow zawierajacych azbest znajdujaca si¢ na terenie
gminy to ponad 143 036 m” (2 146 Mg).

Do obliczenia masy wyrobéw azbestowych zastosowano przelicznik 1 m* plyty
eternitowej wazy 15 kg.

Wickszoé¢ obiektéw inwentaryzowanych na terenie gminy jest w dobrym
stanie technicznym. Jednakze sytuacja z dnia na dzien si¢ pogarsza i kolejne obiekty
beda uzyskiwaé status natychmiastowej wymiany. Szacowana ilos¢ obiektéw
bedacych w stanie dostatecznym (II stopiefi pilnodci) to 96 389 m? czyli okoto 68%.
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Prawie 1/3, czyli 41 800 m® (29%) ze wszystkich obiektéw znajdujacych sie na
terenie gminy zakwalifikowana zostata do III st. pilnosci (najlepszy stan technicznyy).
Z zebranych danych wynika, ze 4 847m’ (3%) wyrobdw zawierajacych azbest jest w
zlym stanie technicznym (I stopieni pilnosci).

W rzeczywistoéci nie oznacza to, iz owe 3% wyrobéw bedzie usuniete natychmiast.
Wyrob, ktérego ocena w/g punktacji pow. 120 pkt. kwalifikuje do natychmiastowej
wymiany, faktycznie moze by¢ uznany przez wiasciciela jako mogacy funkcjonowaé
dalej (taki dach pozostaje szczelny i wytrzymaly), co powoduje, iz wiasciciel obiektu
nie bedzie zainteresowany wymiang czy usunieciem tego wyrobu.

I stopnien pilnosci uzyskuja tez wyroby bedace juz odpadami, czyli wszystkie
zalegajace na posesjach. Iloé¢ podlegajaca w pierwszej kolejnosci pilnej potrzebie
unieszkodliwienia to ok. 4 116 m” co stanowi okoto 2,88% wszystkich materialéw z
azbestem stwierdzonych w gminie Rzg6w.

Podstawowym zadaniem/procesem, ktéry wnika z zalozed programu jest
demontaz wyrobéw azbestowych (z jednego budynku, badz z jednego
gospodarstwa), ktory w mysl odrebnych przepiséw, musi byé realizowany z
zachowaniem zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, jak réwniez nie moze
powodowa¢ trwalego zwigkszenia sie substancji szkodliwej w $rodowisku.
Jednoczesnie praktyka firm realizujacych tego typu zadania, jak i badania krajowych
jednostek badawczych nie stwierdzaja wzrostu emisji widkien do powietrza
atmosferycznego podczas prac (pomimo istnienia w przepisach mozliwoéci
dopuszczajacych chwilowy wzrost ilodci widkien w powietrzu atmosferycznym w
strefie prac).

Realizacja zatozen , Programu...” w Gminie Rzgdw, poprzez m.in. prawidlowe
prowadzenie prac remontowych zwigzanych z usuwaniem pokryé azbestowych,
przyczynia si¢ do ograniczenia ilosci widkien azbestu w powietrzu atmosferycznym,
a tym samym nie powoduje pogorszenia si¢ stanu $rodowiska. Jednoczesénie nalezy
zaznaczy¢, ze sukcesywne usuwanie wyrob6w azbestowych zmniejsza liczbe
wiokien azbestu pozostajacg w powietrzu atmosferycznym, poprzez redukcje zrodet
pylenia, co poprawia jakosc srodowiska.

Usuwanie wyrobow azbestowych, jak wspomniano wyzej, dotyczy jedynie lokalnie
prowadzonych demontazy co $wiadczy o tym, ze ewentualne oddzialywanie
dotyczy tylko najblizszej okolicy, a dzialania opisane w ,Programie..” dotycza
obszaru gminy.

b) Powiazania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach.

r

Opracowanie ,Programu..” oparte jest na realizacji ,Programu usuwania
azbestu iwyrobdw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjetego
przez Rade Ministrtbw RP 14 maja 2002 roku z uwzglednieniem zmian

wprowadzonych ,Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu” (POKzA) przyjetego

3/8



przez Rade Ministréw w dniu 15 lipca 2009 r. zmienionego uchwata Rady Ministréw
z dnia 15 marca 2010 r.
Przedstawione opracowania maja spojne cele i kierunki dziatan dotyczace
gospodarki odpadami azbestowymi. Realizacja niniejszego ,Programu...”
bezposrednio wynika z przyjetych przez gming planéw i programow z zakresu
ochrony érodowiska i gospodarki odpadami. Ochrona zdrowia ludzkiego oraz stanu
érodowiska to nadrzedny cel wszystkich dokumentéw. Realizacja polityki
ekologicznej paristwa powinna doprowadzi¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
ekologicznego spoleczenstwa.
¢) Przydatnosé w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych, w szczegdlnosci w
celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa
wspblnotowego w dziedzinie ochrony érodowiska.
W ,Programie...” przyjeto zasade realizacji zadan, ktére stuza zmniejszeniu
iloéci wystepowania azbestu i wyrobéw azbestowych oraz siuza zmniejszeniu
narazenia zdrowia ludzi na pyl azbestowy. Jest to kierunek dzialarn zgodny z
wymogami prawa polskiego i Unii Europejskiej.
,Program..” okreéla zasady postegpowania z odpadami, w sposéb zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju, a w szczegodlnoéci ich negatywnego oddzialywania na
érodowisko oraz sposobu unieszkodliwiania odpadow.
Realizacja Programu jest powiazana z realizacja celéw ,Odnowionej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju UE”. Strategia zaktada ,ostateczne zastapienie substancji
wzbudzajacych  szczegblnie duze obawy odpowiednimi alternatywnymi
substancjami Iub technologiami”. Ponadto zagadnienia zwiazane z azbestem
reguluja unijne dyrektywy:
dyrektywa Rady 87/217/EWG =z 19.03.1987r. w sprawie ograniczania
zanieczyszczenia srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu,
dyrektywa Rady 96/61/WE z 24.09.1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli.

Regulacje zawarte w tych przepisach wdrozone sa w krajowych ustawach

i rozporzadzeniach.

d) Powiazania z problemami dotyczacymi ochrony érodowiska.

Niska spoleczna $wiadomoéé ekologiczna oraz nieznajomosci przepisow
prawnych skutkuje niewltasciwym postgpowaniem z odpadami zawierajacymi azbest
oraz nieprzestrzeganiem narzuconych w aktach prawnych obowiazkow dla
posiadaczy odpadéw. Realizacja jednego z zalozen ,Programu..” 4. edukacji
ekologicznej, pozwoli zmniejszy¢ skale tego problemu w  odniesieniu do
szkodliwoéci azbestu. Organ zobowiazany jest na biezaco inwentaryzowa¢ obiekty
posiadajace wyroby zawierajace azbest, w celu okreslenia rozmiaru zagrozenia, jakie

4/8



niesie za soba niekontrolowana emisja widkien azbestowych. W zwiagzku =z
powyzszym przedmiotowa inwentaryzacja bedzie dokumentem ,zywym”
podlegajacym cigglym aktualizacjom.

2) Rodzaj i skale oddzialywania na érodowisko, w szczegéInosci:

a) Prawdopodobiefistwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosé

i odwracalno$é¢ oddziatywan.

"

»Program..” sporzadzono m.in. w celu wyeliminowania negatywnych
skutkéw zdrowotnych u mieszkaficéw Gminy, spowodowanych narazeniem na
wlokna azbestu, doprowadzenia do sukcesywnej likwidacji negatywnego
oddzialywania azbestu na srodowisko oraz do spehienia w okreslonym horyzoncie
czasowym wymogow ochrony srodowiska. Dokument dotyczy obszaru jednej gminy
- realizacja zatozen ma na celu eliminacje z obszaru gminy odpadéw oraz materiatéw
zawierajacych azbest oraz ochrong zdrowia mieszkaricow gminy przed szkodliwymi
skutkami zdrowotnymi zwigzanymi z uzytkowaniem i usuwaniem wyrobéw
zawierajacych azbest. Poniewaz azbest wykorzystany jako pokrycia dachowe przez
caly czas jego uzytkowania stanowi potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi, tylko
jego catkowite usunigcie pozwoli na eliminacje tego zagrozenia. Wymiana pokryé
dachowych jest bardzo kosztowna i dlatego emisja widkien azbestu bedzie
wystepowac z rdznym zaawansowaniem w zaleznosci od mozliwosci finansowych
wiascicieli nieruchomosci oraz pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych. Przy czym
zaklada sig, ze realizacja tych prac z zachowaniem wszystkich warunkéw
okreslonych przepisami nie bgdzie powodowaé negatywnego oddziatywania na
zdrowie mieszkancéw i pracownikéw firm wykonujacych prace zwigzane z
azbestem.

b) Prawdopodobiefistwo wystapienia oddzialtywan skumulowanych lub
transgranicznych.

Rozwigzania przewidywane w ,Programie..” sa zgodne z zasadg
zrdwnowazonego rozwoju oraz nie generuja nieodwracalnych negatywnych
oddzialywart skumulowanych, jak i transgranicznych. Z tytulu wdrozenia
analizowanego PUA nie przewiduje si¢ wystepowania zadnych oddziatywan
transgranicznych.

Oddzialywanie obiektéw zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest
oraz unieszkodliwianiem odpadéw moze jednak sporadycznie wykraczaé poza
obszar wojewédztwa. Negatywne skutki gospodarowania odpadami moga byé
odczuwalne w oSciennych gminach przede wszystkim w zakresie powietrza
atmosferycznego i w przypadku wystapienia takiego oddziatywania przede
wszystkim w Gminie Rzgow.

c) Prawdopodobienistwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska.
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,Program..”  prezentuje  konkretne dzialania, = pozwalajace  na
zminimalizowanie, w pewnych przypadkach nawet wyeliminowanie negatywnego
oddzialywania odpadéw/wyrobéw zawierajacych azbest na zdrowie ludzi
i frodowisko. Brak tych dziatai skutkowatby dalszym zanieczyszczeniem
érodowiska azbestem i poglebianiem si¢ niekorzysinych skutkéw zdrowotnych oraz
érodowiskowych (przede wszystkim jakosci powietrza). Bez wdrazania rozwigzar
zaproponowanych w , Programie...” odpady zawierajace azbest beda masowo trafiac
na dzikie sktadowiska (wprost do lasu lub w przydrozne rowy). Z kolei, wyroby
zawierajace azbest, takie jak np. plyty i inne elementy budowlane ulegaja zuzyciu,
uszkodzeniom mechanicznym, erozji i wietrzeniu, mogac uwalnia¢ do $rodowiska
widkna azbestu. Pozostawienie ich w dotychczasowym miejscu i sposobie
uzytkowania przyczynitoby sie do zwigkszonego wystgpowania choréb wywotanych
wdychaniem widkien azbestu w populacji mieszkaficow gminy. Réwniez
postepowanie z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest, bez okreslonych w
Programie procedur dla:

whascicieli oraz zarzadcdw budynkéw, przy uzytkowaniu obiektéw

z wyrobami zawierajacymi azbest,

whaécicieli i zarzadeéw budynkéw, przy usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest

z tych obiektéw lub terenéw

wykonawcdw prac polegajacych na usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest,

oraz oczyszczania obiektu i terenu wokdt,

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadoéw niebezpiecznych

zawierajacych azbest,
moze spowodowaé przedostanie si¢ do $rodowiska szkodliwych mikrowldkien
azbestu oraz zwiekszenie prawdopodobieristwa ekspozycji wobec 0sob
wykonujacych prace remontowe czy rozbiérkowe z uzyciem wyrobéw i materiatow
zawierajacych azbest.

Zaproponowane w Programie dzialania przeciwdzialaja wystgpowaniu
mozliwosd wptywu wyrobéw zawierajacych azbest na srodowisko przyrodnicze i w
konsekwencji na zdrowie ludzi. Gdyby nie zostaly one podjete, istnieje realne
zagrozenie, ze w wielu miejscach gminy stan powietrza atmosferycznego bedzie
ulegat dalszemu i cigglemu pogarszaniu. Ma to zwiazek z procesami korozji i erozji
powierzchni wyrobéw azbestowo — cementowych, ktorych wiek techniczny oceniany
jest na maksimum 30 lat. Po tym okresie przyjmuje sig, ze wyroby zaczynajg pylenie
samoczynne w okrelonych warunkach atmosferycznych.

Dodatkowe korzyéci z wdrozenia programu obejmuja:
oczyszczenie z azbestu terenu gminy (cel nadrzedny Programu)
poprawa stanu zdrowotnego mieszkaricéw i potencjalne obnizenie przypadkéw
zachorowari spowodowanych szkodliwym dzialaniem azbestu,
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poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych, bezpogredni przyrost
wartosci naniesiert budowlanych i gruntéw, w tym réwniez i innych obiektéw i
mieszkan,

poprawa wygladu estetycznego gminy (wzrost waloréw estetycznych) oraz co
najwazniejsze - stanu $rodowiska.

'’

~Program...” okresla zadania jakie powinny by¢ zrealizowane w celu usuniecia
catosci zasobow azbestowych znajdujacych sig na terenie gminy.
3) Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na érodowisko w szczegolnosci:
a) obszary o szczegblnych wlasciwoéciach naturalnych lub posiadajace znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace
przekroczenia standardéw jakosci $rodowiska lub intensywne wykorzystanie
terenu
Z powodu nie stwierdzonego oddziatywania wiékien azbestu na faune i flore

nie mozna rozpatrywac zadnych skutkéw ewentualnego oddziatywania,
Nalezy stwierdzi¢ iz realizacja programu:

nie powoduje wystgpienia pojedynczych oddzialywan na $rodowisko.

nie powoduje wystapienia oddziatywari skumulowanych i/lub transgranicznych.

nie powoduje wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozen dla

srodowiska.
Mozna stwierdzi¢, ze brak podejmowania dzialari zwiazanych z usuwaniem azbestu,
czyli nierealizowanie ,Programu..”, powoduje wrecz wystgpienie takich
oddziatywar poprzez stata emisje wiokien ze starzejacych sie wyrobéw azbestowych
(w miare uplywu czasu kazdy wyrdb koroduje i zwieksza sie ilogé samoczynnie
uwalniajacych si¢ widkien do powietrza atmosferycznego)
Podane powyzej dowody na brak oddziatywar na srodowisko, jako calos¢ dziatajg
rowniez w przypadku wystepowania na terenie gminy obszaréw:
- szczegllnych wlasciwosciach naturalnych Iub posiadajacych znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego.
- objetych ochrona w rozumieniu ustawy z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody lub obszaréw podlegajacych ochronie zgodnie z prawem
migdzynarodowym

Dodatkowo w ,Programie..” wskazane beda aktualne mozliwosdci

pozyskiwania dotacji na usuwanie wyrobéw azbestowych. Pomoc finansowa ze
strony::gminy jestnigjedmokrotnie czynnikiem przyspieszajacym ostateczny proces
catkowitej ehmmac]::’ 1a.‘;z;_“t':éestu z otaczajgcego nas Srodowiska.
b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r.0
ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem

mig¢dzynarodowym
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Sposréd obszaréw prawnie chronionych na terenie Gminy Rzgéw wystepuja
tylko formy w postaci pomnikéw przyrody. Sa one zlokalizowane na cmentarzu
wojennym w Gadce Starej, w parku wiejskim w m. Gospodarz oraz placu
ko$cielnym w Rzgowie. Ponizej przedstawiono wykaz pomnik6w.

Opis Obwdd na wys. is
Lp. porrmikapprzyrody 13m (cr:;y Wys. (m) lokoaplizacji
1 Dab szyputkowy 320 cm 24 Gadka Stara, cmentarz wojenny
2 Dab szyputkowy 550 cm 2 Gospodarz, park wiejski
3 Dab szyputkowy 350 cm 23 Gospodarz, park wiejski
4 Dab szyputkowy 415 cm 21 Gospodarz, park wiejski
5 Dab szyputkowy 380 cm 23 Gospodarz, park wiejski
6 Dab szypulkowy 405 cm 19 Gospodarz, park wiejski
7 Wiaz szypulkowy 335 cm 20 Gospodarz, park wiejski
8 | Wigz szypulkowy 375 cm 23 Gospodarz, park wigjski
9 Wigz szyputkowy 345 cm 21 Gospodarz, park wiejski
10 Wiaz szypulkowy 340 cm 18 Gospodarz, park wiejski
11 Wigz szyputkowy 315cm 25 Gospodarz, park wiejski
12 Klon srebrzysty 305 cm 21 Gospodarz, park wiejski
13 Klon srebrzysty 325¢cm 22 Gospodarz, park wiejski
14 Klon srebrzysty 425 cm 24 Gospodarz, park wiejski
15 Klon srebrzysty 310 23 Gospodarz, park wiejski
16 Lipa drobnolistha 328 25 Rosnie na placu koscielnym Plac 500 Lecia_ 7 w Rzgowie
17 Buk zwyczajny 511 23 Roénie na placu koscielnym Plac 500 Lecia 7 w Regowie

Realizacja zalozert dokumentu nie wplynie negatywnie na znajdujace si¢ w
granicach gminy obszary chronione. Zatozenia , Programu” nie s3 sprzeczne z celami
ochrony ww. pomnikéw przyrody ani nie stanowia dla nich Zadnego zagrozenia.

Biorac pod uwage w/w opinie, postanowienia projektu oraz uwarunkowanie
okre§lone w art49 wyzej cytowanej ustawy odstgpiono od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla w/w dokumentu.

Zgodnie z art.48 ust.4 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2016r., poz.353 z pézn. zm.) informacje o odstapieniu od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko umieszczono na

tablicy ogloszeri Urzedu Miejskiego w Rzgowie oraz na stronie internetowej
www.bip.rzgow.pl

JISTRZ RZGOWA—
éeu z Kaminski
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