UCHWALA NR VI1/68/2019
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE

z dnia 27 marca 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢
Dyrektora Gminnego Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Rzgowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, poz. 1629, z
2019 r. poz. 60) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Gminnego Zakladu Wodociagow
i Kanalizacji w Rzgowie w przedmiocie przewleklosci postgpowania oraz rozstrzygania
sprawy w sposOb uznany przez Skarzacego za nieprawidlowy zlozonej przez inwestora
z terenu Gminy Rzgow, Rada Miejska w Rzgowie uznaje skarge za bezzasadng.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia sprawy.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZAjOwo przyjety.
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UZASADNIENIE

W dniu 14 lutego 2019 r. do Rady Miejskiej w Rzgowie wplynela skarga inwestora
z terenu Gminy Rzgdéw na dzialalnos¢ Gminnego Zakladu Wodociagow i Kanalizacji
w Rzgowie. W skardze sformulowano dwa zarzuty. Pierwszy z nich dotyczy tego, ze GZWiK
w terminie dwéch miesiecy od ztozenia wniosku nie wydat decyzji o warunkach przylgczenia
a jedynie skierowal do skarzacego pismo z dnia 09.10.2018 r. znak GZWiK/158/2018,
w ktorym wskazal, ze dzialki skarzacego nie posiadaja dostgpu do sieci kanalizacyjnej i nie
ma technicznej mozliwosci podlaczenia ich do sieci kanalizacyjnej Gminy Rzgow. W drugim
zarzucie skarzacy podnosi, ze informacja zawarta w ww. pismie jest niezgodna z prawda.

Ponadto w dniu 28 stycznia 2019 r. do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Lodzi wplynela skarga na bezczynnos¢ (sygn. SK0.4104.10.2019), w ktérej podniesiono
pierwszy z ww. zarzutéw oraz odwolanie od pisma GZWiK z dnia 09.10.2018.r. znak
GZWiK/158/2018 (sygn. SK0.4150.38.2019).

Postanowieniem z 21 lutego 2019 r., w sprawie SK0.4104.10.2019 Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Lodzi stwierdzilo bezzasadnos¢ ponaglenia. W uzasadnieniu SKO
stwierdzilo, ze =zalatwienie sprawy =zainicjowanej wnioskiem o wydanie warunkow
przylaczeniowych nie wymaga indywidualnych rozstrzygnig¢ organu gminy w formie decyzji
czy postanowienia lub podjecia innej czynnosci z zakresu administracji publicznej.
Zagadnienia te odnosza sie do materii prawa cywilnego. Ewentualna odmowa wydania
warunkéw przylaczeniowych jest sprawa cywilng, do rozstrzygania ktorej wlasciwa jest droga
cywilna.

Postanowieniem z 21 lutego 2019 r. w sprawie SKO.4150.38.2019 Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Lodzi stwierdzito niedopuszczalno$¢ odwotania od pisma GZWiK
z dnia 09.10.2018.r. znak GZWiK/158/2018. SKO wskazalo, ze pismo to nie wszczynato ani
nie konczylo zadnego postgpowania administracyjnego i stanowilo pismo o charakterze
informacyjnym. Wskazano takze, ze w stosunku do pisma o takim charakterze
niedopuszczalne jest badanie merytoryczne.

Zgodnie z art. 234 kpa w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne
skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu.

W niniejszej sprawie skarga zlozona zostala w sprawach, w ktorych toczyly si¢
postepowania administracyjne przed SKO w Lodzi. Jednakze w obu przypadkach
postepowanie zostato zakoficzone, przy czym organ stwierdzil, ze sprawa nie ma charakteru
administracyjnego i dotyczy zagadnien o charakterze cywilnym. Zakres spraw, ktore mogg
by¢ rozpatrywane w postepowaniu skargowym obejmuje sprawy z zakresu szeroko
rozumianej administracji publicznej. Gmina uczestniczy w obrocie cywilnoprawnym
i w takich sprawach zastosowanie maja zasady i srodki o charakterze cywilnym. Wobec tego
typu stosunkéw zastosowanie ma zasada rownorzednosci stron, tj. gminy i innego podmiotu,
w tym przypadku osoby fizycznej. Wszelkie spory wynikajace z tak uksztaltowanych
stosunkow prawnych rozstrzygane sg przez wlasciwe sady powszechne.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zarzut niewydania w terminie decyzji
administracyjnej jest nieuzasadniony, gdyz sprawa nie ma charakteru sprawy administracyjne;
i w konsekwencji nie dotycza jej terminy okreslone przez przepisy kpa.
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