UCHWALA NR XLVII/380/2018

RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE
z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie przyje¢cia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Rzgow na lata 2018-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875; zm. z 2017 r. poz. 2232, z 2018 r. poz. 130) oraz art.
6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.
U. 22015 1. poz. 1390) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Rzgéw na lata 2018- 2020, ktory stanowi zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Rzgowa.

§ 3. Z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaly traci swa moc Uchwala
Nr IV/33/2011 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia
,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Gminie Rzgow™.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

SPRAWDZONO POD WZGLEDEM

FORMALNQ - L WNYM

|




UZASADNIENIE

Obowiazek podjecia uchwaty wynika z tresci art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Niniejszy Program planowany jest w perspektywie kilkuletniej, to jest na lata
2018 -2020. Stanowi kontynuacj¢ Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, przyjetego Uchwata Nr IV/33/2011 Rady Miejskiej w
Rzgowie z dnia 2 lutego 2011 r. W miare potrzeb i zmiany sytuacji spotecznej cele i zadania
programu ulegly zmianom. Zaistniala potrzeba dostosowania do zmieniajacej sie
rzeczywistosci spolecznej, wymogow prawnych oraz okreslenia jego ram czasowych.

Celem programu jest tworzenie i rozwijanie interdyscyplinarnego i spojnego systemu
zapobiegania przemocy w rodzinie. Program zaklada podejmowanie kompleksowych dziatan
ukierunkowanych zaréwno na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, jak rowniez ochrone
ofiar przemocy w rodzinie. Pozwala to na wypracowanie skuteczniejszych i bardziej
efektywnych rozwiazan.

PRZEW
RADY MIEJH
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I. Wprowadzenie
1. Wstep

Rodzina jest podstawowa jednostka spoleczng 1 najwazniejszym srodowiskiem w zyciu
czlowieka ksztaltujacym jego osobowo$é, poglady i system wartosci. Wigzy laczace jej
cztlonkéw powinny by¢é trwale i opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i poczuciu
bezpieczenstwa. Dom rodzinny powinien by¢ zatem miejscem, do ktorego chetnie wracamy.
Jednak dla wielu 0s6b nie jest on spokojng przystania, miejscem w ktorym znajdujemy
akceptacje, zrozumienie a wrecz przeciwnie kojarzy si¢ z cierpieniem fizycznym,
psychicznym, emocjonalnym. Przyczyny stosowania przemocy moga by¢ rézne. Moga one
wynikaé z przyczyn osobistych, z frustracji, stresu, z uzaleznienia, z zaburzen psychicznych,
braku wigzi emocjonalnych i brutalnosci w domu rodzinnym. Ponadto przyczyn tego zjawiska
mozna takze dopatrywa¢ si¢ w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujgcych
w naszym spoleczenstwie. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia
w zwiazku z tym, ze osoby dos$wiadczajace przemocy bojg si¢, wstydza, czesto nie wierza
w skutecznos$¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze ,ofiare” i ,,sprawce” lacza bliskie
wigzi rodzinne i emocjonalne. Przemoc w rodzinie moze by¢ przyczyna powaznych szkod
osobistych, spotecznych i zdrowotnych. Niejednokrotnie przemoc prowadzi do naruszen norm
moralnych 1 prawnych. Osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie sa zarowno dorosli, jak i
dzieci, natomiast osobami stosujgcymi przemoc sg zazwyczaj osoby doroste — zdecydowanie
czescie] mezczyzni niz kobiety. Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzglgdu na swoja
ztozonos¢, zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga migdzysektorowej
cigglej wspotpracy wielu instytucji i organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z
problematyka przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie wspdlnych, systematycznych i
cigglych dzialan moze w sposéb skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie.

Gmina Rzgéw od kilkunastu lat podejmuje liczne dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Sa one skierowane zarowno do os6b doznajacych przemocy
(pomocowe), jak i do oséb stosujgcych przemoc (interwencyjne). Miedzy innymi jednym
z takich dzialan bylo powolanie = Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w ramach ktérego funkcjonujg grupy robocze.
Ponadto duzy nacisk kladzie si¢ na staly rozwdj profilaktyki — propagowanie postaw
alternatywnych wobec przemocy, nauka umiej¢tnosci spolecznych i wychowawczych,
inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Zajgcia profilaktyczne skierowane sa nie tylko do dzieci i mlodziezy, ale i do 0séb
dorostych (rodzicow). Odbywaja sie tez liczne szkolenia podnoszace kwalifikacje oséb
zajmujacych sie¢ przeciwdzialaniem przemocy, w tym dla pracownikéw ,pierwszego
kontaktu” m. in. pracownikéw socjalnych, policjantow, nauczycieli, kuratoréw, pracownikéw
ochrony zdrowia, pedagogéw szkolnych i psychologéw. Pomimo licznych dziatan w dalszym
ciggu zjawisko przemocy w rodzinie wystgpuje w Gminie Rzgéw. Konieczne jest zatem
systematyczne podnoszenie standardu ustlug adresowanych do osob doznajacych przemocy
jak i stosujacych przemoc. Rowniez wskazana dalsza pomoc odpowiednich shuzb do realizacji
profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdzialania temu zjawisku, a takze dzialania
w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu tych grup. Wazna jest tez stala edukacja
spoleczenstwa, majaca na celu zmiang swiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych
stereotypoOw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety 1 mezczyzny w zyciu
rodzinnym i spolecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu opracowywanie i realizacja
programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Niniejszy Program planowany jest w
perspektywie kilkuletniej to jest na lata 2018-2020 i stanowi kontynuacj¢ Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie z dnia



02.02.2011 r. W miarg potrzeb i zmiany sytuacji spolecznej cele i zadania programu moga
ulec zmianom i udoskonaleniom.

2. Podstawy prawne

Akty prawne regulujgce dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390);

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769,
Z pozn. zm.);

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6Zn. zm.);

4) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2067, z pdz1. zm.),

5) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137,
Z pézn. zm.);

6) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1904 z pézn. zm.);

7) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 682);

8) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
..Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ..Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr
209, poz. 1245);

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Rzgéw na lata 2018-2020 jest spojny z:

- ,Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020”
przyjetym uchwalg Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r.
poz.445);

- ,,Wojewddzkim programem przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla wojewodztwa

Lodzkiego do roku 2020 powotana Uchwalg Nr XXXI11/427/17 Sejmiku Wojewddztwa
Lodzkiego z dnia 07 luty 2017 roku

3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Rzgéw na
podstawie dostepnych danych z lat 2014 - 2016

Przedstawiona ,,.Diagnoza zjawiska problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy
Rzgow w latach 2014-2016" zawiera informacje na temat wystepowania problemu oraz
podjetych dziatan w ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie w gminie Rzgow.

Glownym celem projektu bylo pozyskanie wiarygodnych informacji na temat
wspomnianego problemu, natomiast koncowe wnioski stuzg poprawie skutecznosci dziatan w
wyzej wymienionego obszaru. Celem jest identyfikacja i ukazanie probleméw spolecznych, w
tym przede wszystkim problemow zjawiska przemocy, ktore wystepuja w gminie Rzgdéw oraz
podjecie proby wskazania metod ich rozwigzania, zgodnie z mozliwosciami, jakie wynikaja z
zadan nalozonych na samorzad. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) naklada na samorzad obowigzek opracowania i realizacji



programu dazacego do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenia
skutecznosci udzielanej pomocy osobom jej doswiadczajacym. Odpowiednio przygotowane 1
wdrazane dziatania powinny doprowadzi¢ do rozwigzania kluczowych problemow
zwigzanych z przemoca na terenie gminy. Niniejsza diagnoza jest, zatem punktem wyjscia i
podstawg do planowania i podejmowania dziatan. Sluzy do oszacowania skali zjawiska i
okreslenia form przemocy domowej. Pozwala na poznanie instytucjonalnych mozliwosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Adresatami niniejszej diagnozy sg mieszkancy gminy Rzgdw, a w tym mig¢dzy innymi
osoby stosujace i1 doswiadczajace przemocy w rodzinie oraz jednostki organizacyjne
zajmujace sie pracg z rodzinami dysfunkcyjnymi, w ktérych wystgpujg problemy zwigzane
Z przemoca oraz wszyscy, ktorym zalezy na promowaniu zycia bez przemocy w srodowisku
lokalnym. Poszukiwanie skutecznych mozliwosci rozwiazywania problemdéw spolecznych
musi uwzglednia¢ fakt, ze problemy te zazwyczaj nie wystgpuja pojedynczo, a wystapienie
jednego problemu implikuje szereg innych. Dlatego przystepujac do planowania sposobow
rozwigzywania problemoéw spotecznych konieczne jest uwzglednienie wielokierunkowego
i kompleksowego oddzialywania nie tylko na skutki wystapienia danych problemow, a przede
wszystkim na zrédlo ich wystapienia. Kluczowym zadaniem jest wigc stworzenie mozliwosci
wspOlpracy pomiedzy réznymi podmiotami dziatajacymi w obszarze polityki spoleczne;j.

Informacje statystyczne niezbedne do opracowania diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie na terenie gminy Rzgoéw pozyskane zostaly z jednostek zlokalizowanych w gminie
Rzgdéw: Posterunku Policji w Rzgowie, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzgowie,
Zespohu Interdyscyplinarnego w Rzgowie, Gminnej Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Rzgowie, Gminnej Przychodni Zdrowia w Rzgowie, Placowek
Oswiatowych na terenie Gminy Rzgow, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie
Rejonowym w Pabianicach, Punktow konsultacyjnych w Rzgowie. Dane uzyskane w trakcie
realizacji badan poddane zostaly wielostopniowej analizie. W opracowaniu zaprezentowano
wyniki badan pod katem ogdlnych tendencji wystepujacych w calej badanej zbiorowosci.

Dane statystyczne — informacje o gminie Rzgow

Gmine Rzgdw zamieszkuja 9694 osoby (stan z 31 stycznia 2016 1.). Kobiet (5007) jest
zdecydowanie wiecej niz me¢zczyzn (4687). Roznica wynosi wige 320 kobiet. Niemal idealne
proporcje miedzy liczba kobiet a mgzczyzn wystepuja w Babichach 64:63, Hucie Wiskickiej
64:67, Prawdzie 122:118 1 w Gospodarzu 216:220.

Miasto Rzgow liczy 3315 mieszkancoéw (wg stanu z 31 stycznia 2016 r.) Mieszkancow
miasta minimalnie przybywa, podobnie jak mieszkancéw gminy. Ma to zwiazek z
osiedlaniem si¢ rodzin, ktore przeprowadzajg si¢ z sgsiednich miast na wies. Najbardziej
zaludnione miejscowosci poza Rzgowem to Starowa Gora (2233 mieszkancdéw), Stara Gadka
(745), Kalinko (475), Grodzisko (444) i Gospodarz (436), a najmniejsze: Tadzin (83),
Babichy (127) i Huta Wiskicka (131). Podajemy tu stan z 23 listopada 2015 .

W wojewddztwie 16dzkim gmina Rzgdéw nalezy do elitarnej grupy 4 osrodkéw (obok
Aleksandrowa Lodzkiego, Sulejowa i Zloczewa) o dodatnim przyroscie liczby mieszkancow
i notuje si¢ tutaj jeden z najwyzszych przyrostéw migracyjnych.

W ciagu ostatnich 15 lat populacja Rzgowian wzrosta o okoto 1500 oséb. Obecnie na
terenie gminy znajduja si¢ 2532 domy, a w Rzgowie jest ich 1257, co daje w sumie 3789
budynkow mieszkalnych.



W pozostatych miejscowosciach nalezacych do gminy Rzgéw wyglada to nastgpujaco:
Bronisin Dworski 114 domow

Czyzeminek 115
Gospodarz 164
Grodzisko 199
Guzew- Babichy 142
Huta Wiskicka-Tadzin 73

Kalinko 166
Kalino 128
Prawda 114
Romanow 86

Stara Gadka 260
Starowa Gora 971

Zrodto: http://www.rzgow.pl/miasto-i-gmina-t2 z dnia 10.11.2017 r. godz.11.00

Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Rzgow:
w roku 2014 — 327 oséb
w roku 2015 — 320
w roku 2016 — 313.



Mapa Gminy Rzgow

Zrédto: http://www.rzgow.pl/miasto-i-gmina-t2 z dnia 10.11.2017 godz.11.00

Ponizej przedstawiono dane dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w gminie
Rzgow w oparciu o dane pozyskane ze sprawozdan stworzonych przez Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Rzgowie i Zespot Interdyscyplinarny w Rzgowie.

Tabela Nr 1. Dane dotyczqce zjawiska przemocy w rodzinie 2014 — 2016

Zakres danych 2014 2015 2016
Liczba wszczetych procedur NK 8 14 16
Liczba zakoviczonych procedur NK 8 15 16




Liczba powolanych grup roboczych 19 14 11
Liczba posiedzen grup roboczych 50 53 61
Liczba rodzin objetych dzialaniami ZI 26 30 27
Liczba przekazanych Policji lub kuratorom sqdowym

informacji o ponownym stosowaniu przemocy w 1 2 0

rodzinie przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju

przemoc

Liczba osob objetych procedurg NK - w tym: 71 37 63
Kobiety: 25 25 29
-Niepelnosprawne 2 5 4

-Starsze 5 0 6

Mezczyini: 28 5 27
-Niepelnosprawni 4 0 2

-Starsi 3 0 1

Dzieci: 18 7 7

-Niepelnosprawne 3 1 0

Liczba osob korzystajgcych z pomocy w Punktach a1 g 9
Konsultacyjnych - w tym

Kobiet 22 7 8

Meiczyzn 9 1 1

Liczba wydanych przez ZI materiatow informacyjnych 0 o 2
Liczba lokalnych kampanii przeciw przemocy 0 1 1




Wykres Nr 1. Wszczete procedury NK w latach 2014 — 2016

Kolumna 1l

® Liczba wszczetych procedur NK
2014

m Liczba wszczetych procedur NK
2015

Liczba wszczetych procedur NK
2016

Badania wlasne MOPS w Rzgowie
Z powyzszego wykresu wynika, iz z roku na rok wzrasta liczba wszczetych procedur

NK. Jest to spowodowane wzrostem swiadomosci spotecznej dotyczgcej problemu przemocy.

Wykres nr 2: Liczba osob objetych procedurg NK w stosunku do liczby osob korzystajgcych z
pomocy w Punktach Konsultacyjnych w latach 2014 — 2016.
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Badania wlasne MOPS w Rzgowie

Wykres nr 2 wskazuje na spadek liczby osob korzystajacych z pomocy w punktach
konsultacyjnych objetych procedura NK. Powodem takiej sytuacji jest bogatsza oferta
pomocowa instytucji pozarzadowych oferujacych pomoc dla 0séb dotknigtych przemocg na
terenie wojewddztwa np. Subvenio, Fundacja Wsparcia Psychospolecznego.



Wykres Nr 3: Liczba wszczetych procedur NK w stosunku do liczby zakorniczonych procedur
NK w latach 2014 — 2016.
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Badania wlasne MOPS w Rzgowie

Powyzszy wykres przedstawia, ze liczba wszczetych i zakonczonych procedur NK,
ksztaltuje sie co roku na podobnym poziomie, co wskazuje na ustanie w rodzinach przemocy.
Jest to wynikiem dziatan podejmowanych przez instytucje w celu przeciwdziatania przemocy.

Wykres Nr 4: Liczba oséb objetych procedurq NK w tym kobiet i mezczyzn w latach 2014 —
2016.

80

70

60 ® Liczba o0séb objetych procedurg NK

50

40 ® Liczba kobiet objetych procedurg
NK

30

5 Liczba mezczyzn objetych

20
procedurg NK

¢| 0 } )

0

2014 2015 20186

Badania wlasne MOPS w Rzgowie.

7 powyzszego wykresu wynika, ze zarowno kobiety jak i mezczyzni korzystaja
z systemu wsparcia przeciwdziatania przemocy.

Diagnoza wyzej wymienionych obszaréw badawczych shuzy¢é ma opracowaniu
i wdrozeniu optymalnych mechanizméw pomocy. Gléwnym zalozeniem niniejszej diagnozy
bylo przedstawienie szeregu probleméw zwiazanych z wystgpowaniem zjawiska przemocy
w gminie Rzgéw. Zbadanie zjawiska przemocy jest dos¢ trudne. Czgsto bowiem ofiary agresji
nie przyznaja si¢ do tego, co moze by¢ spowodowane, migedzy innymi, racjonalizacja,
usprawiedliwianiem sprawcow, obwinianiem siebie. Przemoc, zaréwno ta fizyczna, jak



i psychiczna, jest zjawiskiem dos$¢ powszechnym w polskiej spolecznosci, o czym $wiadczg
wyniki badan ogdlnopolskich.

Badanie dostarcza podstawowych informacji do planowania kolejnych dziatan, ktére
nalezy uwzgledni¢ w "Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Rzgéw na lata 2018 — 2020."

4. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Definicja przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym i ma wiele definicji. Powszechnie
przemoc traktowana jest jako akt godzgcy w osobistg wolnos¢ jednostki prowadzacy do jej
fizycznej, a takze psychicznej szkody. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako
.jednorazowe lub powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste czlonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty Zzycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne oséb dotknietych przemoca”. Czgsto przemoca
w rodzinie okresla si¢ ,zamierzone i wykorzystujace przewage sil dzialanie przeciw
czlonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody™.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna — dziatania osoby stosujace] przemoc sg zamierzone i celowe,
ukierunkowane na kontrolowanie i podporzadkowanie drugiego czlowieka;

2) wystepuje dysproporcja sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba
doswiadczajaca przemocy jest stabsza, a osoba stosujaca przemoc silniejsza;

3) narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje swojg
przewage narusza prawa i godnos¢ drugiego cztowieka (cztonka rodziny);

4) powoduje cierpienia i szkody — osoby dotkniete przemoca w rodzinie doznaja bardzo
bolesnych szkod psychicznych i1 fizycznych.

Przemoc moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, ale bez
watpienia nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spolecznej. Jak wynika juz z samych definicji, przemoc w rodzinie przyczynia si¢ do
dezorganizacji funkcjonowania rodziny, lamania norm moralnych, prawnych, tragicznych
skutkow psychologicznych oraz w skrajnych przypadkach do powaznych uszkodzen ciala
badz zabojstw. Przemoc ze strony najblizszych oséb jest doswiadczeniem traumatycznym,
upokarzajacym, wywolujacym cierpienie, rodzacym nienawi$¢ i1 pragnienie odwetu,
okaleczajacym psychike.

Rodzaje przemocy

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy: od przemocy fizycznej, przez
przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng.

Wyrdznia si¢ nast¢pujace formy przemocy:

1) przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ z naruszeniem granic ciata. Jej celem
jest zadanie ,,ofierze” bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej zdrowia lub

pozbawienie ja zycia;



2) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci, wzbudzanie w osobie doznajgcej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne;

3) przemoc seksualna — to rézne zachowania, w tym: wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do prostytucji, krytykowanie
zachowan seksualnych;

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie, to takze zaciaganie kredytdw czy zmuszanie do ich zaciggania wbrew woli
partnera,

5) zaniedbanie - to ciggle niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci.

Cykle przemocy

Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter
dhugotrwaly, cykliczny. Mozna wigc wyszczegolni¢ powtarzajace si¢ fazy, ktore razem tworzg
pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumiec¢ charakter i
specyfike tego problemu.

Mozemy wyrdznic trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sa to:

1) faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napiecia, w ktorej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana, zas osoba
doznajgca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelka cene unikng¢ kolejnej
awantury;

2) faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktdérej napiecie prowadzi do wybuchu
gniewu i roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, jakis drobiazg
wywoluje awanture. Osoba doswiadczajgca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajacych jej
zdrowiu 1 zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajace przemocy wzywajg Policje,
szukajg pomocy;

3) faza miodowego miesiaca - jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc
wyraza skruche, sklada obietnice, obiecuje poprawe. ,Sprawca” jest czuly, troskliwy,
zapewnia 0 swojej milosci. Przeprosinom czesto towarzysza izy i prezenty. W tej sytuacji
osoba doznajaca przemocy czesto czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stalo 1 postanawia
da¢ ,,sprawcy” druga szansg.

Faza miodowego miesigca zatrzymuje ,,ofiar¢” w sytuacji przemocy, bo latwo pod jej
wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwdch faz. Niestety faza miodowego miesigca
nie trwa diugo. Po jakims$ czasie napigcie znowu powraca i caly cykl przemocy si¢ powtarza.
Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz gwaltowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy
sprawia, ze osobom doswiadczajgcym przemocy trudno jest podjaé¢ dzialania majace na celu
zatrzymanie przemocy. Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popelniona
na szkode osob najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, moze
by¢ zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing (art. 207 kk), za ktore grozi
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Jesli sprawca dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega
karze odpowiednio od roku do lat 101 od lat 2 do 12.



Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy w rodzinie

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Jest to wynik
funkcjonujacych stereotypow, ktére obejmuja roznorodne obszary codziennego zycia.
Uwalnianie si¢ od stereotypow utrudnione jest przez fakt, ze falszywe zalozenia sg czgsto
przekonaniami charakterystycznymi dla calego Srodowiska.

Z punktu widzenia problemu przemocy w rodzinie, za najwazniejsze i najgrozniejsze
uwaza si¢ stereotypy:

1) usprawiedliwiajgce przemoc,

2) przenoszgce odpowiedzialnos¢ za przemoc na osobg, ktora jej doznaje,

3) przekonania izolujgce osobe doswiadczajaca przemocy.

Skutki przemocy w rodzinie

Skutki przemocy w rodzinie to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwale nastgpstwa
w psychice czlowieka.

Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m. in. since, obrzgki, otarcia, rany, ztamania, oparzenia);

2) objawy emocjonalne (m. in. smutek, wycofanie, wzrost lgku i niepokoju,
izolacja, depresja, zmiennos¢ nastrojow, niska samoocena);

3) objawy spoleczne (m. in. nieufno$¢, nieumiej¢tno$¢ nawigzywania kontaktu,
wyuczona bezradnosé, spadek poczucia kompetencji);

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m. in. seksualizacja kontaktow
miedzyludzkich, weciaganie innych dzieci w nietypowg aktywnos¢ seksualna,
$wiadomos¢ seksualng wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki
z domu, proby samobojcze, problemy psychiatryczne).

Z powodu wielu przykrych doswiadczen cierpig nie tylko osoby, ktore tej przemocy
doznaja, ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najczesciej dzieci.
Dzieci krzywdzone charakteryzuja si¢ zaburzeniami zachowania zwigzanymi z trudnoscig
kontrolowania emocji i rozpoznawania sytuacji spolecznych, oraz obnizeniem poziomu
empatii. Przemoc, zwlaszcza w rodzinie, burzy porzadek moralny. Zmierza do uksztaltowania
takiego obrazu $wiata, wzoru przekonan i sadoéw, w ktorym wpisana jest ona jako norma.
Dziecko wytwarza w sobie przekonanie, ze wzajemne relacje polegaja na oddziatywaniu na
siebie ,,sprawey” i ,,ofiary”. Brutalne wzorce osobowe utrwalajg si¢ tak, iz mlody cztowiek
nie ma oporéw przed biciem i maltretowaniem slabszych i mlodszych kolegow, czym
rekompensuje sobie doznane krzywdy. Maltretowanie dzieci zaburza ich rozwoj poznawczy
i spoleczny, co objawia si¢ trudnosciami w nawigzywaniu kontaktéw interpersonalnych,
ograniczajac tym samym mozliwo$¢ wyrownania doznawanego braku wigzi emocjonalnych.
Poszkodowane dzieci z reguly sa nieufne, nastawione do otoczenia wrogo, pelne
negatywizmu, stabo reaktywne, czgsto przyjmuja postawe biernego oporu. W sytuacjach
interpersonalnych dzieci te ujawniaja mniejszg ekspresyjno$¢ emocjonalna, zachowujg sig
nieprzystepnie i unikajg kontaktéow z innymi dzie¢mi. Olbrzymie koszty przemocy
w rodzinie, jak wida¢, ponoszg nie tylko jednostki, ale cale spoteczenstwo.



5. Adresaci Programu

Adresatami Programu sg:

mieszkancy Gminy Rzgow;

osoby dotknigte przemoca w rodzinie;

osoby stosujace przemoc w rodzinie;

$wiadkowie przemocy;

stuzby zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

1)
2)

3)
4
5)

6. Koordynator Programu

Koordynatorem Programu jest pracownik socjalny wyznaczony przez kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rzgowie.

7. Realizatorzy i wspélrealizatorzy Programu

Realizatorami i wspotrealizatorami Projektu sa:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzgowie;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Posterunek Policji w Rzgowie;

Gminna Przychodnia Zdrowia w Rzgowie;

Placowki Oswiatowe na terenie Gminy Rzgow;

Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie w Pabianicach;
Dwa Punkty konsultacyjne: Rzgow ul. Ogrodowa 11;

Zespot Interdyscyplinarny/ grupy robocze.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

8. Pozytywne czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu
Do pozytywnych czynnikow umozliwiajacych realizacje Programu nalezg:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9

akty prawne regulujgce system przeciwdzialania i rozwiazywania problemow
przemocy w rodzinie;

dobra wspotpraca i przychylnos¢ wladz samorzadowych;

realizowana procedura ,,Niebieskie Karty™;

dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych i dzielnicowych;
gotowos$¢ do wspolpracy stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych;
podnoszenie kwalifikacji i ciagle doskonalenie zawodowe osob dzialajgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

zaangazowanie o0sOb dzialajgcych w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

postrzeganie przemocy jako jednego z najpowazniejszych problemow
spotecznych;

zwiekszajaca sie swiadomos$¢ spoleczna na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

10) silne wiezi rodzinne;
11) programy profilaktyczne adresowane do roznych grup odbiorcow (dzieci,

milodziez, dorosli — rodzice).



9. Negatywne czynniki w realizacji Programu
Do negatywnych czynnikow utrudniajgcych realizacj¢ Programu naleza:

1) wystepowanie sprzecznosci pomiedzy istniejgcymi przepisami prawa, a mozliwoscia
ich zastosowania w praktyce przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci;

2) nadal funkcjonujace w spoleczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie;

3) wystepowanie w rodzinach patologii (m. in. alkoholizm, narkomania, przestepczosé);

4) rozpad wiezi rodzinnych;

5) ubostwo;

6) niski poziom wiedzy spolecznej na temat mozliwosci korzystania z pomocy;

7) brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow;

8) biernos¢ $wiadkow przemocy w rodzinie (rodzina, srodowisko sasiedzkie);

9) niska skutecznos$¢ oddziatywan terapeutycznych wobec 0s6b uzaleznionych;

10) niewystarczajgca skutecznosé¢ oddzialywan interwencyjno - motywacyjnych wobec
0s6b stosujgcych przemoc;

11) brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy;

12) niewystarczajaca skutecznos¢ dzialan zwigzanych z ochrong oséb doznajacych
przemocy;

13) brak mieszkan socjalnych dla 0sob doznajgcych przemocy w rodzinie;

14) brak na terenie gminy wystarczajgcego wsparcia psychologicznego i prawnego oraz
placowek terapeutycznych $wiadczacych bezplatne uslugi w zakresie terapii
indywidualnej i rodzinnej;

15) niewystarczajgca wspdlpraca instytucji odpowiedzialnych za przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie oraz placéwek lecznictwa odwykowego (staby przepltyw
informacji — czynnik ludzki, niedopracowane procedury);

16) problem wypalenia zawodowego osob/stuzb realizujagcych zadania zwiazane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

II. Cele dzialania i sposoby realizacji Programu

1. Cele Programu

Cel glowny

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne rozwiazywanie problemow z nim
zwigzanych oraz ochrona ofiar przemocy na terenie Gminy Rzgow.

Cel glowny jest realizowany poprzez cele szczegotowe:

1) interdyscyplinarng wspolprace stuzb 1 instytucji w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym w ramach dzialan interwencyjnych — procedura
..Niebieskie Karty™;

2) zwiekszenie skutecznosci pomocy i ochrony dla oséb doznajacych przemocy
w rodzinie;

3) zwiekszenie skutecznosci dzialan motywacyjno — interwencyjnych wobec o0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie;



4)
5)

6)

7

podniesienie  skutecznosci  dziatlan shuzb  $wiadczacych pomoc  osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie i wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;
dzialania edukacyjne skierowane do dzieci i miodziezy majace na celu propagowanie
skutecznych sposobdéw powstrzymania przemocy;

dziatania edukacyjne skierowane do osob dorostych stuzagce wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;

zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw Gminy Rzgéw wobec zjawiska
przemocy.
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2. Wdrazanie programu

Dziatania:
1) opracowanie i wdrozenie regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego i grupy roboczej;

2) zapewnienie osobom/ rodzinom dotknigtym przemocg w rodzinie bezpiecznego
schronienia, min. poprzez zawarcie stosownego porozumienia;

3) zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy w rodzinie;

4) poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne;

5) wspolpraca migdzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie w celu zapobiegania jej skutkom;

6) realizacja ,,Niebieskiej Karty™;

7) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

8) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;

9) monitorowanie sytuacji rodzin uwiktanych w przemoc;

10) praca socjalna;

11) rozpowszechniane informacji w $rodowisku lokalnym o instytucjach udzielajgcych
wsparcia 1 pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie i stosujgcych przemoc
w rodzinie;

12) prowadzenie ~w  placowkach  oswiatowych  programoéw  profilaktycznych
uswiadamiajgcych zagrozenia ptynace z przemocy;

13) prowadzenie programdw 1 warsztatdéw umiej¢tnosci wychowawczo- opiekunczych dla
rodzicow;

14) systematyczne organizowanie szkolen dla wszystkich przedstawicieli shuzb
podejmujgcych dziatania na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc w celu podniesienia
i doskonalenia swoich umiejetnosci oraz skutecznego radzenia sobie ze stresem,;

15) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

16) zbieranie danych statystycznych z instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie Rzgéw w celu diagnozowania skali zjawiska.

3. Harmonogram realizacji Programu

Program realizowany bedzie na terenie Gminy Rzgow w latach 2018-2020. Wdrazanie
programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dzialania zaplanowane do realizacji
w ramach Programu bgdg realizowane w formie ciggle;j.

4. Przewidywane efekty i rezultaty

Wytyczone cele 1 zaplanowane dzialania do realizacji w ramach niniejszego Programu
majg stuzy¢ przede wszystkim poprawie sytuacji osob/rodzin doznajacych przemocy, jak
i ochronie osob/rodzin zagrozonych przemoca. Realizujgc dziatania zawarte w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2018-2020 planuje si¢ osiagng¢ nastepujace efekty:



1) ustawiczne dzialania interdyscyplinamme w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinnie w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w Rzgowie;

2) $wiadczenie kompleksowej pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy oraz
swiadkow przemocy w rodzinie;

3) zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego
zarowno dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie, jak dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie;

4) zwigkszenie poziomu wiedzy osob stosujacych przemoc na temat skutkéw prawno-
moralnych przemocy w rodzinie;

5) nabycie przez dzieci i mlodziez umiej¢tnosei i wiedzy na temat podstawowych zasad
przeciwdzialania przemocy;

6) nabycie przez rodzicow wiedzy 1 umiej¢tnosci wlasciwego wypetniania rdl
spotecznych i postaw rodzicielskich;

7) nabycie przez czlonkéw rodziny umiejetnosci wlasciwego rozwigzywania
wewnatrzrodzinnych konfliktéw w rodzinach zagrozonych przemoca;

8) zwigkszenie efektywnosci pracy pracownikow stuzb i instytucji udzielajgcych pomocy
z zakresu przeciwdziatania przemocy rodzinie;

9) zmiana postaw mieszkancow Gminy Rzgéw wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

IT1. Realizacja Programu

1. Zrodla finansowania Programu

Zrédlem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy na lata 2018-2020 w Gminie Rzgoéw sg $rodki wlasne realizatoréw dzialania,
srodki zewnetrzne oraz $rodki pozyskiwane z innych Zrédet.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzgowie w 2018 roku zaplanowatl na realizacje
zadan Zespotu Interdyscyplinarnego kwote w wysokosci 800 zi.

2. Sprawozdawczos$¢ i monitorowanie Programu

Monitorowanie realizacji Programu bedzie odbywaé si¢ w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.
Sprawozdania z realizacji Programu podmioty skladaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do
Zespohu Interdyscyplinarnego w Rzgowie oraz do MOPS w Rzgowie w formie elektroniczne;.
Pierwsze sprawozdanie z niniejszego programu nalezy ztozy¢ do 31 stycznia 2019 roku.
Zespol Interdyscyplinarny do dnia 31 marca kazdego roku przeklada Burmistrzowi
Rzgowa sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu.



3. Ewaluacja Programu

Ewaluacja programu bedzie polega¢ na systematycznym zbieraniu, analizowaniu
i interpretowaniu danych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w celu podniesienia
skuteczno$ci dziatan na rzecz osob doswiadczajacych i stosujgcych przemoc. Dane postuza do
planowania dziatan w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Rzgbébw. Do 30 czerwca kazdego roku dokonywana bedzie analiza zebranych danych
zawartych w sprawozdaniach przekazanych przez podmioty zaangazowane w realizacje
Programu. Z powyzsze] analizy sporzadzone bedzie zestawienie zbiorcze, ktére moze
postuzy¢ do ewentualnych zmian celow i zadan Programu.

Niniejszy dokument zostal przygotowany przez :
Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Rzgowie




