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Rada Miejska
w Rzgowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.

U. z 2016 r. poz. 664, poz.1579 1 poz.1948; z 2017 r. poz. 730)

stwierdzam niewaznos$¢

1) § 7 pkt 1 w czesci dotyczgcej wyrazu ,alkoholu”,
2) § 7 pkt 2

regulaminu stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr XXXVI11/288/2017 Rady Miejskiej w
Rzgowie z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu okreslajacego
zasady korzystania z boiska ze sztuczna nawierzchniag w Starowej Gérze, bedacego
wlasnoscia Gminy Rzgéw, ktora wplynela do E.édzkiego Urzedu Wojewédzkiego w Eodzi

w dniu 19 czerwea 2017 r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Rzgowie podjeta uchwate w
sprawie wprowadzenia regulaminu okreslajgcego zasady korzystania z boiska ze sztuczna
nawierzchniag w Starowej Gorze, bgdacego wiasnoscia Gminy Rzgéw, ktora wplyneta do

Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 19 czerwea 2017 1.
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Zawiadomieniem z dnia 29 czerwca 2017 r. Wojewoda Lodzki poinformowat Rade
Miejskg w Rzgowie i Burmistrza Rzgowa o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie
powyzszej uchwaly przedstawiajac zastrzezenia organu nadzoru wobec unormowan
zawartych w zatgczonym do uchwaly Regulaminie. Zastrzezenia dotyczyly przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie gminnym. Rada
Miejska w zalgczonym do uchwaly Regulaminie unormowala bowiem sprawy co do
ktorych delegacje do unormowania danego zagadnienia zawierajg przepisy szczeg6lne.

Pismem z dnia 7 lipca 2017 r. wyjasnienia zlozyl Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Rzgowie wyjasniajgc intencje wprowadzenia kwestionowanych zapisow
Regulaminu i stwierdzajac, ze celem unormowania zawartego w regulaminie nie bylo
wprowadzanie nowej regulacji sprzecznej lub konkurencyjnej wobec powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa a jedynie uswiadomienie osobom korzystajacym z z boiska
jakie zakazy obowiazuja.

W ocenie organu nadzoru zawarte w Regulaminie zakazy spozywania alkoholu i
palenia papieroséw winny zostaé¢ zawarte w odrebnych uchwatach Rady podjetych w oparciu
0 przepisy art. 14 ust, 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. poz. 487 z pdzn. zm.) 1 art. 5 ust. 4 ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 298 z p6ézn. zm.) o ile wymienione ustawy nie
normuja wprost danej kwestii. Wymienione przepisy powolanych ustaw stanowig samoistng
podstawe prawng do podjecia w drodze aktu prawa miejscowego unormowan w danym
zakresie. W sytuacji unormowania danych zagadnien we wskazanych ustawach sprawy
zakazow dotyczace spozywania alkoholu i palenia tytoniu nie sg objete dyspozycja art.40 ust.
2 pkt 4 0 samorzadzie gminnym.

Delegacja ustawowa do podjecia regulaminéw okreslajacych zasady korzystania z
swietlic prowadzonych przez gminy zawarta jest w art. 40 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie
gminnym, w mysl ktérego organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektoéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Podkreslié
nalezy, ze w hierarchii Zrodet prawa akty prawa miejscowego zajmuja pozycj¢ zalezna, gdyz
sg uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzgdu i z tego wzgledu
nie moga regulowaé¢ materii objetej regulacjami tego typu aktoéw, jak réwniez zawieraé
zapisOw pozostajacych z nimi w sprzecznosci. Regulacje zawarte w regulaminach maja,
bowiem na celu jedynie uzupelnienie ustawowych przepisdéw powszechnie obowiagzujacych.

Ustanawiajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym akt prawa



miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen
uzyteczno$ci publicznej organ stanowigcy gminy jest zatem ograniczony obowigzujgcym
porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob dowolny narusza¢ lub modyfikowac.
Normy prawa miejscowego muszg bowiem Scisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej
delegacji, ktéra w tym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepisow ogoélnie
obowiazujacych. Wskazany przepis precyzuje zagadnienia, jakie powinny by¢ zawarte w
uchwalanym regulaminie, przy czym akt ten nie moze wykracza¢ poza te kwestie jak i
normowa¢ tego co zostalo juz uregulowane w innych przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego badz w winno by¢ unormowane w aktach prawa miejscowego wydanych na

podstawie przepiséw innych niz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tak obowiazujagcym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest

uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

Do wiadomoscei:
Burmistrz Rzgowa




