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Rada Miejska w Rzgowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 uchwaly Nr XXXVI/274/2017 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 10 maja 2017 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zakup dzialki nr 1035/1 polozonej w Rzgowie w zakresie

wyrazow ,,za uzgodniong kwote 60000,00 zt (stownie: szes¢dziesiat tysiecy ztotych)™.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Rzgowie podjeta w dniu 10 maja 2017 r. uchwalg Nr
XXXVI1/274/2017 w sprawie wyrazenia zgody na zakup dziatki nr 1035/1 polozonej
w Rzgowie, ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 maja 2017 r.

W dniu 29 maja 2017 r. zostalo wszczete z urzedu postgpowanie okreslone
w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.) w celu kontroli legalnosci powyzszej uchwaty Nr XXXVI1/274/2017 Rady
Miejskiej w Rzgowie.

Przedmiotowa uchwata wydana zostala na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.)
zwanej dalej u. s. g oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 1. poz. 2147 ze zm.) zwanej dalej u. g. n.
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Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o
ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Do czasu okreslenia zasad wojt, (burmistrz, prezydent
miasta) moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Stosownie do art. 13 ust. 1 u. g. n. z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych z ustaw,
nieruchomosci moga byé przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci moga by¢ przedmiotem
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi
prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieni¢zne (aporty) do spotek, przekazywane
jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw pafstwowych oraz jako majatek tworzonych
fundacji.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska wyrazita zgod¢ na zakup
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej polozonej w obrebie Rzgow oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki 1035/1 o powierzchni 0,3000 ha, objetej ksigga wieczysta nr
LD1P/00020849/6 za uzgodniona kwote 60000,00 zt (stownie: szes¢dziesiat tysigcy zlotych)
z przeznaczeniem pod droge gminna.

Zdaniem organu nadzoru wskazana cena nabycia ww. nieruchomosci stanowi przekroczenie
upowaznienia okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. oraz niedopuszczalng ingerencj¢ Rady
w zakresie kompetencji Burmistrza jako organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 30 u. s. g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady
gminy i zadania okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosei
gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne unormowanie zawiera ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, w ktorej stosownie do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, (burmistrz albo prezydent miasta).

Bez watpienia gospodarowanie mieniem komunalnym obejmuje zadania wynikajgce
z uchwatl rady, zwlaszcza podjetych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” u. s. g. oraz
zadania wynikajace z innych przepisow prawa, a w szczegolnosci z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7
pazdziernika 2004 r. w sprawie o sygn. akt II SA 3144/03 ,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
o samorzadzie gminnym uprawniajacy rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach

majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od



generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowigcej, iz to wojt
(burmistrz albo prezydent miasta) gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych
spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany Scisle i nie
moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwat
wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”.

Zgodnie z trescig wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

21 stycznia 2010 r. sygn. akt I OSK 1161/09 uchwata rady gminy w sprawie wyrazenia zgody
na zakup okreslonej nieruchomosci winna ogranicza¢ si¢ jedynie do tego, czy rada wyraza
zgode na zakup oznaczonej nieruchomosci. Uchwala taka powinna zawiera¢ tresci aprobujace
a nie imperatywne. Tym samym rada gminy nie jest uprawniona do okreslenia ceny
nieruchomosci, ktéra ma stanowi¢ przedmiot umowy cywilnoprawnej. Zawarcie umowy
kupna nieruchomosci nalezy do kompetencji woéjta gminy i cena ustalana jest w procesie
negocjacji prowadzonych przez podmioty uprawnione do reprezentowania stron kontraktu.
Ponadto kwestionowany zapis uchwaty stanowi niedopuszczalne ograniczenie swobody
uméw wyrazonej w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
22017 1. poz. 459 ze zm.). W my§l tej fundamentalnej zasady prawa cywilnego strony
zawierajace umowe mogg utozyé stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spolecznego. Zatem warunki przeniesienia wlasnosci nieruchomosci skonkretyzowane zostaja
w umowie przenoszacej jej wiasnosé. Umowe te zawiera organ wykonawczy gminy dziatajac
w granicach swoich ustawowych kompetencji.
Powyzsze oznacza, iz brak bylo podstaw do wydania przez Radg Miejskg w Rzgowie uchwaty
w czesci dotyczacej zapisu § 1 w zakresie wyrazéw ,,za uzgodniong kwotg 60000,00 zt (stownie:
szescdziesiat tysiecy zlotych)” w sprawie zastrzezonej do wiasciwosci Burmistrza Rzgowa jako
organu wykonawczego.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoéci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Nadzér nad dzialalnoscia gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak wigc, w przypadku
istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja

wynikajaca z art. 91 ust.1 tej ustawy orzec o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci.



Wykazane wyzej uchybienia polegajace na dokonaniu regulacji z naruszeniem kompetencji
przypisanych ustawowo wojtowi stanowig istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym

wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lédzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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