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Podpis J

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, Dz. U.
z 2014 r., poz. 379, poz. 1072.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaly Nr X/56/2015 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie przyjecia protokolu z kontroli sytuacji prawnej i finansowej
spolki ,,Rzgowskie Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej" Sp. z o. o.,
jej relacji z Burmistrzem, Urzedem Miejskim w Rzgowie oraz gminnymi
jednostkami organizacyjnymi, w szczeg6lnosci pod katem przeplywow
pieni¢znych oraz wkladu, ktéry gmina Rzgéw wniosta do Spétki w 2014,

Uzasadnienie

Wymieniona uchwata wptyngta do Wojewody Lodzkiego w dniu 1 lipca
2015 roku. Organ nadzoru pismem z dnia 16 lipca 2015 r. zawiadomil Rade
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Miejskg w Rzgowie o wszczgciu postepowania w sprawie kontroli legalnosci
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata zostata podjeta bez podstawy prawne;j.
Wymieniony we wstepie uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym pozwalajacy m.in. radzie gminy na stanowienie o kierunkach
dziatania wojta (burmistrza ) nie jest wlasciwa podstawa prawng do podjecia
uchwaty, ktorej istotg jest przyjecie protokotu z kontroli przeprowadzanej przez
komisje rewizyjna i zobowiazanie Burmistrza Rzgowa do realizacji wnioskow
zawartych w tym protokole. Przedstawienie do wykonania wnioskow
sformutowanych przez komisje rewizyjng nie jest stanowieniem o kierunkach
dziatania woijta.

Takze powotany w uchwale art.18 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
nie daje podstaw do podjgcia uchwaly o podobnej tresci. Nalezy zwrdcié uwage
na unormowanie zawarte w art. 18 a ust. 5 danej ustawy zgodnie z ktérym
zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

Statut Gminy Rzgéw przyjety uchwatg Nr XLI1/315/2005 Rady Gminy
Rzgow z dnia 28 grudnia 2005 roku nie zawiera przepiséw pozwalajacych
Radzie Miejskiej na podjgcie uchwaty akceptujacej wnioski pokontrolne komisji
rewizyjnej stanowiagce jednoczesnie zalgcznik do uchwaly Rady. W
szczegolnosci brak takich przepisow w Rozdziale VI Statutu. Fakt ewentualnego
istnienia w Statucie podobnych norm pozwalatby ich pominiecie w podstawie
prawnej uchwatly uznac za nieistotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru zwraca jednoczesnie uwage, ze zawarte w konicowej czesci
protokotu kontroli (bedacego jednoczesnie zatgcznikiem do uchwaty) wnioski,
uwagi i propozycje co do sposobu usunigcia nieprawidtowosci sg nieprecyzyjnie
sformutowane do tego stopnia, ze uniemozliwiajg ich zgodna z prawem
realizacje.

W ocenie organu nadzoru protokét kontroli ze swej istoty majacy przede
wszystkim charakter opisowy nie moze stanowi¢ zalacznika do aktu
normatywnego jakim jest uchwata rady gminy. Do zatacznikow do uchwat
nalezy takze stosowac zasady techniki prawodawczej.

Rada Miejska w Rzgowie zajeta stanowisko w sprawie w pismie z dnia 20
lipca 2015 r. - nr RM.0711.28.2015, w ktérym w szczegdlnosci podkreslita, iz
W jej ocenie prawidtowa podstawa prawng uchwaty jest art.18 a ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym stanowiacy o prawie rady gminy do kontrolowania
dziatalnosci wdjta poprzez powotanie komisji rewizyjnej. Ponadto w ocenie
Rady naruszenia zasad techniki prawodawczej maja charakter nieistotnego
naruszenia prawa i mogg zosta¢ usunigte przez interpretacje przy realizacji
zalecen.

Organ nadzoru wyjasnienia Rady uznaje za niestuszne z przyczyn
wskazanych we wczesniejszej czesci uzasadnienia niniejszego rozstrzygniecia.
Natomiast stwierdzenie, iz naruszenia zasad techniki prawodawczej moga
zostaC usunigte przez interpretacje przy realizacji zalecen jest w ocenie organu
nadzoru w calosci niezrozumiate. Naruszenia zasad prawidlowej legislacji



dotyczace tekstu aktu normatywnego jakim jest uchwata wraz z zatacznikiem w
zaden sposob nie mozna wyeliminowa¢ w trakcie wykonania danego aktu.
Biorac pod uwage tre§¢ § 2 uchwaly usuniecia uchybien dokonywatby

Burmistrz Rzgowa.
Akt prawny podjety bez podstawy prawnej nie moze funkcjonowaé w

obrocie prawnym.

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygniecia nadzorczego eliminujgcego z
obrotu prawnego przedmiotowg uchwate jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 L4dz, ul. Piotrkowska 135) za

posrednictwem Wojewody Eodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi sie w dwdch egzemplarzach.

Woje“éa Eodzki

Jolanta Chelmmska

Do wiadomosci:
Burmistrz Rzgowa



