UCHWALA NR X/57/2015
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE
z dnia 24 czerwca 2015r.

w sprawie przyjecia protokolu z kontroli ustalania, naliczania, pobierania
i ewentualnego roznicowania podatku od nieruchomosci przez Urzad Miejski w Rzgowie
ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii ewentualnych zwolnien i ulg oraz ich podstaw
prawnych, a takze udzialu w tych dzialaniach Burmistrza Rzgowa oraz gminnych
jednostek organizacyjnych za okres 2010-2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 i art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594; zm. z 2013 r. poz. 645; poz. 1318; zm.
z 2014 r. poz. 379, poz. 1072) oraz Uchwaty Nr I1I/7/2014 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia
18 grudnia 2014 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie
przeprowadzenia kontroli problemowych - uchwala sig, co nast¢puje:

§1. 1. Przyjmuje si¢ protokét kontroli ustalania, naliczania, pobierania i ewentualnego
roznicowania podatku od nieruchomosci przez Urzad Miejski w Rzgowie ze szczeg6élnym
uwzglednieniem kwestii ewentualnych zwolnien i ulg oraz ich podstaw prawnych, a takze
udzialu w tych dziataniach Burmistrza Rzgowa oraz gminnych jednostek organizacyjnych za
okres 2010-2014, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwatly.

2. Zobowiazuje sie Burmistrza Rzgowa do realizacji wnioskow pokontrolnych, zawartych w
protokole o ktérym mowa w ust.1

§2.Zobowiazuje sie Burmistrza Rzgowa do przedtozenia Radzie Miejskiej informacji
o podjetych dziataniach w terminie do 30.09.2015 r.

§3.Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajowo przyjety.
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UZASADNIENIE

Wobec podjecia przez Rade Miejska w Rzgowie uchwaly Nr I1I/7/2014 Rady
Miejskiej w Rzgowie z dnia 18 grudnia 2014 r. upowazniajacej Komisje¢ Rewizyjng do
przeprowadzenia kontroli ustalania, naliczania, pobierania i ewentualnego réznicowania
podatku od nieruchomosci przez Urzad Miejski w Rzgowie ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii ewentualnych zwolnien i ulg oraz ich podstaw prawnych, a takze udzialu w tych
dzialaniach Burmistrza Rzgowa oraz gminnych jednostek organizacyjnych za okres 2010-
2014, Komisja Rewizyjna wnioskuje o podjecie uchwaty w przedmiocie przyjgcia protokotu
z w/w kontroli jednocze$nie zobowiazujac Burmistrza Rzgowa do realizacji wnioskow
pokontrolnych.
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Urzad Miejski w Rzgowie

Plac 500-lecia 22, 95-030 Rzgéw

Protokot pokontrolny

Kontrola ustalania, naliczania, pobierania i ewentualnego réznicowania podatku od nieruchomosci przez Urzqd
Miejski w Rzgowie ze szczegdinym uwzglednieniem kwestii ewentualnych zwolnien i ulg oraz ich podstaw prawnych, a
takze udziatu w tych dziataniach Burmistrza Rzgowa oraz gminnych jednostek organizacyjnych za okres 2010-2014.
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1. Podstawowe informacje nt. kontroli

Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu
Urzad Miejski w Rzgowie, Plac 500-lecia 22, 95-030 Rzgow

Imiona i nazwiska kontrolujgcych
1. Leszek Chwiatkowski— przewodniczaca zespotu kontrolnego,
2. Jan Spatka — cztonek zespotu kontrolnego.
Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych
e Kontrola rozpoczeta sie 8.01.2015,
e Kontrola zakoriczyia sie 8.05.2015.
Przedmiotowy zakres kontroli i okres objety kontrolg
1. Zakres kontroli: ustalanie, naliczanie, pobieranie i ewentualne réznicowanie podatku od nieruchomosci przez
Urzqd Miejski w Rzgowie ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii ewentualnych zwolnien i ulg oraz ich
podstaw prawnych, a takze udziatu w tych dziataniach Burmistrza Rzgowa oraz gminnych jednostek
organizacyjnych za okres 2010-2014
2. Okres kontroli: lata 2010 — 2014.
Imie i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu
Burmistrz Rzgowa, p. Konrad Kobus.
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2. Przebieg i wynik czynnosci kontrolnych
2.1. Wybor sektorow do kontroli

Zespot kontrolujgcy poddat badaniu kilka wyrywkowych obszaréw gminy zwanych dalej sektorami:

Sektor 1 - Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Krétka, ul. Literacka, ul. Kamienna, ul. Tuszynska.

Sektor 2 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Tuszyriska — ul. Katowicka — ul. Kusocifiskiego — ul.
Stadionowa

Sektor 3 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Rudzka — ul. £6dzka — ul. Katowicka (DK- 1),

Sektor 4 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Katowicka — ul. Dgbrowskiego — ul. Krasickiego — ul.
Zeromskiego,

e Sektor 5 - Obszar ul. Pabianickiej i Gospodarza.

Rys. 1. Pogladowy obrys na mapie sektora 1 - Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Krotka, ul. Literacka, ul
Kamienna, ul. Tuszynska.
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Rys. 2. Pogladowy obrys na mapie sektora 2 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Tuszyriska — ul. Katowicka
— ul. Kusocinskiego — ul. Stadionowa
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‘Rys. 3. Pogladowy obrys na mapie sektora 3 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Rudzka - ul. todzka — ul.
Katowicka (DK- 1)
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Rys. 4. Pogladowy obrys na mapie sektora 4 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul
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Dabrowskiego — ul. Krasickiego — uI._Zeromskiego
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Rys. 5. Pogladowy obrys na mapie sektora 5 - Obszar ul. Pabianickiej i Gospodarza
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Rys. 6. Poglagdowy obrys na mapie wszystkich sektorow
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2.2. Poréwnanie obliczonej stawki podatku od budynkéw i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej pomiedzy sektorami

Kontrolujacy poprosili pracownikéw Urzedu Miejskiego o przygotowanie dla kazdego z sektordow zestawier wplywow
z tytutu podatkdw od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w rozbiciu na wptywy z
gruntéw i z budynkéw, oraz odpowiadajacych im powierzchni, w rozbiciu na poszczegdlne lata od 2010 do 2014.
Nastepnie Zesp6t Kontrolujgcy dokonat obliczeri dzielac wptywy z podatku przez powierzchnie, celem obliczenia i
poréwnania stawki podatku w poszczeg6linych sektorach.

Dane przedstawione przez urzednikéw oraz obliczenia kontrolujgcych przedstawiono ponizej.

Tabela 1. Powierzchnia budynkéw i gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz

wptywy z podatku od nich dla lat 2010-2014 w podziale na sektory

Sektor | - ul. Krétka, Literacka, Kamienna, Tuszyriska
Pow. budynkéw Pow. gruntow
IwW. 2 w. z
dziatalnoscig dziatalnoscia
gospodarcza w Stawkazam2 | gospodarczg w Stawka za m2
m2 (dane z Kwota podatku (Obliczenia m2 (dane z Kwota podatku (Obliczenia
Urzedu (dane z Urzedu Zespotu Urzedu (dane z Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujacego) Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujacego)
2010 32 223,31 612 242,89 zt 19,00 zt 60 732,00 42 512,50 zt 0,70 zt
2011 31616,31 607 033,55 zt 19,20 zt 60 125,00 43 289,60 z 0,72 zt
2012 31892,31 653 792,00 zt 20,50 zt 60 465,00 50 790,20 # 0,84 zt
2013 31892,31 653 792,00 zt 20,50 zt 60 465,00 50 790,20 zt 0,84 zt
2014 31 970,31 655 391,00 zt 20,50 zt 60 905,00 51 160,20 zt 0,84 zt
Sektor Il - ul. Tuszyriska, Katowicka, Kusociriskiego, Stadionowa
Pow. budynkéw Pow. gruntéw
Iw. z IW. Z
dziatalnoscia dziatalnoscig
gospodarcza w Stawkaza m2 | gospodarczaw Stawka za m2
m2 (dane z Kwota podatku (Obliczenia m2 (dane z Kwota podatku {Obliczenia
Urzedu (dane z Urzedu Zespotu Urzedu (dane z Urzedu Zespotu

Rok Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujacego) Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujacego)
2010 114 206,58 | 2169 925,02 zt 19,00 zt 194 033,37 135 823,26 zt 0,70 z
2011 117 220,52 | 2199612,64 zt 18,76 zt 272 496,00 196 241,92 zt 0,72 z
2012 121 488,04 | 2431390,50 zt 20,01 z¢ 376 829,00 307 878,92 z 0,82 zi
2013 124 062,98 | 2543757,25z 20,50 zt 344 088,00 274 059,47 zt 0,80 zt
2014 121 093,04| 2463 068,98 zt 20,34 7 343 390,00 285 754,80 zt 0,83 zt

Strona 8z 15
Niniejszy protokét powstat w wyniku analizy dokumentow przedstawionych Zespotowi Kontrolujgcemu lub
dostepnych w BIP w okresie prowadzenia kontroli.

o\




Sektor Il - ul. Rudzka, todzka, Katowicka
Pow. budynkow Pow. gruntéw
w. z IW. 2z
dziatalnoscig dziatalnoscig
gospodarczg w Stawkazam2 | gospodarczaw Stawka za m2
m2 (dane z Kwota podatku (Obliczenia m2 (dane z Kwota podatku {Obliczenia
Urzedu (dane z Urzedu Zespotu Urzedu (dane z Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujacego) Miejskiego) Miejskiego) | Kontrolujgcego) |
2010 58 168,77 | 1105 206,15 zt 19,00 zt 244 127,00 170 888,50 zt 0,70 zt
2011 60290,36| 1157574,51z 19,20 zt 259 705,00 186 981,06 zt 0724
2012 65320,36| 1282749,56zt 19,64 zt 285 279,00 236 330,69 zt 0,83 zt
2013 64 207,36| 1274151,88 zt 19,84 z¢ 278 538,00 233972,28 zt 0,84 zi
2014 64 378,20 1319753,68 zt 20,50 zt 284 458,00 238 946,00 zt 0,84 zt
Sektor IV - ul. Katowicka, Dabrowskiego, Krasickiego, Zeromskiego
Pow. budynkéw Pow. gruntéw
IW. Z IW. 2z
dziatalnoscig dziatalnoscig
gospodarczg w Stawka zam2 | gospodarczg w Stawka za m2
m2 (dane z Kwota podatku (Obliczenia m2 (dane z Kwota podatku (Obliczenia
Urzedu (dane z Urzedu Zespoiu Urzedu (dane z Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujgcego) Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujacego)
2010 28 645,34 544 261,46 zt 19,00 zi 140 018,00 98 012,70 zt 0,70 zt
2011 22 946,34 440 569,94 zt 19,20 z¢ 128 346,00 92 409,52 zt 0,72 zt
2012 22 946,34 470 399,98 zt 20,50 zt 128 346,00 107 810,44 zt 0,84 zt
2013 40 476,27 769 869,62 zt 19,02 zt 285 971,00 229 378,62 zt 0,80 zt
2014 45 653,95 935 249,57 zt 20,49 zt 285 971,00 238 617,92 zt 0,83 zt
Sektor V - ul. Pabianicka, Gospodarz
Pow. budynkdéw Pow. gruntow
w. z Zw. z
dziatalnoscig dziatalnoscia
gospodarczg w Stawka zam2 | gospodarczg w Stawka za m2
m2 (dane z Kwota podatku (Obliczenia m2 (dane z Kwota podatku (Obliczenia
Urzedu (dane z Urzedu Zespotu Urzedu (dane z Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujgcego) Miejskiego) Miejskiego) Kontrolujacegnl
2010 26 545,39 504 362,57 zt 19,00 zt 95 134,00 66 593,60 z 0,70 zt
2011 27 347,85 525 079,95 zt 19,20 zt 121 588,00 87 542,96 z 0,72 z
2012 31110,00 637 755,07 z 20,50 zt 137 494,00 115 495,00 zt 0,84 z
2013 35 484,00 727 422,26 zt 20,50 zt 151 771,00 127 487,56 zt 0,84 zt
2014 38 135,00 776 875,32 zt 20,37 zt 160 043,00 133 622,06 zt - 0,83z

Nastepnie kontrolujgcy zestawili obliczone przez siebie stawki podatku dla kazdego z sektorow otrzymujac
nastepujace rezultaty.

Tabela 2. Zestawienie stawek podatku od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w
latach 2010-2014 w podziale na sektory obliczonych przez kontrolujacych

Sektor || I 1] v V
20101 19,00 zt | 19,00 z¢| 19,00 z¢| 19,00 zt | 19,00 zt
2011 19,20 zt 19,20 z¢| 19,20 zt| 19,20 z
2012 | 20,50 zt 20,50 zt| 20,50 zt
2013 | 20,50 zt| 20,50 zt | 19,84 zt 20,50 zt
2014 | 20,50 zt 20,50 zt
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Tabela 3. Zestawienie stawek podatku od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w

latach 2010-2014 w podziale na sektory obliczonych przez kontrolujgcych

Sektor || Il 1l v Vv
2010 0,70zt| 0,70z| 0,70zt| 0,70z 0,70z
2011| 0,72 zt| 0,72z| 0,72z| 0,72z 0,72z
2012 0,84z 0,84 zt| 0,84z
2013| 0,84zt 0,84 zt 0,84 zt
2014 0,84z 0,84 zt

Jednoczeénie Urzad Miejski pismem z dnia 08-04-2015r, sygnatura B.F. 3251.11.2015 poinformowat, ze ,w latach

2010-2014

2.3 Analiza zmian powierzchni budynkéw i gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

nie zastosowano podmiotom prowadzqcym dziatalnos¢ gospodarczq zwolniern z podatku,
zréinicowania podatku. W okresie 2010-2014 nie byfo zastosowanych umorzen podatku za dziatalnosé
gospodarczq Jednostek Prawnych”.

gospodarczej

ZespGt kontrolny przeanalizowat jak zmieniata sie powierzchnia budynkow i gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej w poszczegdinych sektorach w latach 2010-2014. Wyniki analizy zaprezentowano w
ponizszej tabeli.

Tabela 4. Analiza powierzchni budynkdw i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w

poszczegdlnych sektorach w latach 2010-2014

Sektor I - ul. Krétka, Literacka, Kamienna, Tuszyriska

Niniejszy protokot powstat w wyniku analizy dokumentéw przedstawionych Zespotowi Kontrolujagcemu lub
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Pow. budynkdéw Pow. gruntéw
zwigzanych z zwigzanych z
dziatalnoscig Zmiana dziatalnoécia Zmiana
gospodarczagw | powierzchniw m2 | gospodarczaw | powierzchni w m2
m2 (dane z (Obliczenia m2 (dane z (Obliczenia
Urzedu Zespotu Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Kontrolujacego) Miejskiego) Kontrolujgcego)
2010 3222331 60 732,00
2011 31616,31 -607,00 60 125,00 -607,00
2012 31892,31 276,00 60 465,00 340,00
2013 3189231 0,00 60 465,00 0,00
2014 31970,31 78,00 60 905,00 440,00

dostepnych w BIP w okresie prowadzenia kontroli.
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Sektor Il - ul. Tuszyriska, Katowicka, Kusocifiskiego, Stadionowa

Pow. budynkow
zwigzanych z

Pow. gruntéw
zwigzanych z

dziatalnoscig Zmiana dziatalnosciag Zmiana
gospodarczagw | powierzchniw m2 | gospodarczaw | powierzchni w m2
m2 (dane z {Obliczenia m2 (dane z (Obliczenia
Urzedu Zespoiu Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Kontrolujgcego) Miejskiego) Kontrolujgcego)
2010 114 206,58 194 033,37
2011 117 220,52 301394 272 496,00 78 462,63
2012 121 488,04 4 267,52 376 829,00 104 333,00
2013 124 062,98 2 574,94 344 088,00 -32 741,00
2014 121 093,04 -2 969,94 343 390,00 -698,00
Sektor IIl - ul. Rudzka, tédzka, Katowicka
Pow. budynkéw Pow. gruntéw
zwigzanych z zwigzanych z
dziatalnosciag Zmiana dziatalnoscia Zmiana
gospodarczaw | powierzchniw m2 | gospodarczgw | powierzchni w m2
m2 (dane z {Obliczenia m2 (dane z (Obliczenia
Urzedu Zespotu Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Kontrolujacego) Miejskiego) Kontrolujgcego)
2010 58 168,77 244 127,00
2011 60 290,36 2121,59 259 705,00 15 578,00
2012 65 320,36 5 030,00 285 279,00 25 574,00
2013 64 207,36 -1 113,00 278 538,00 -6 741,00
2014 64 378,20 170,84 284 458,00 5 920,00
Sektor IV - ul. Katowicka, Dagbrowskiego, Krasickiego, Zeromskiego
Pow. budynkéw Pow. gruntéw
zwigzanych z zwigzanych z
dziatalnosciag Zmiana dziatalnoscig Zmiana
gospodarczaw | powierzchniw m2 | gospodarczaw | powierzchni w m2
m2 (dane z (Obliczenia m2 (dane z (Obliczenia
Urzedu Zespotu Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Kontrolujgcego) Miejskiego) Kontrolujgcego)
2010 28 645,34 140 018,00
2011 22 946,34 -5 699,00 128 346,00 -11 672,00
2012 22 946,34 0,00 128 346,00 0,00
2013 40 476,27 17 529,93 285 971,00 157 625,00
2014 45 653,95 5177,68 285 971,00 0,00

Niniejszy protokét powstat w wyniku analizy dokumentéw przedstawionych Zespotowi Kontrolujgcemu lub
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Sektor V - ul. Pabianicka, Gospodarz

Pow. budynkéw Pow. gruntéw
zwigzanych z zwigzanych z
dziatalnoscia Zmiana dziatalnoscig Zmiana
gospodarcza w | powierzchniw m2 | gospodarczaw | powierzchni w m2
m2 (dane z (Obliczenia m2 (dane z (Obliczenia
Urzedu Zespotu Urzedu Zespotu
Rok Miejskiego) Kontrolujgcego) Miejskiego) Kontrolujgcego)
2010 26 545,39 95 134,00
2011 27 347,85 802,46 121 588,00 26 454,00
2012 31 110,00 3 762,15 137 494,00 15 906,00
2013 35 484,00 4 374,00 151 771,00 14 277,00
2014 38 135,00 2 651,00 160 043,00 8 272,00

Nastepnie kontrolujgcy zestawili obliczone przez siebie zmiany powierzchni dla kazdego z sektoréw otrzymujac

nastepujace rezultaty.

Tabela 5. Zestawienie zmian powierzchni budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg w stosunku do
roku poprzedniego w okresie 2011-2014 w m2 wg. obliczen Zespotu Kontrolujacego.

Tabela 6. Zestawienie zmian powierzchni gruntéw zwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza w stosunku do
roku poprzedniego w okresie 2011-2014 w m2 wg. obliczert Zespotu Kontrolujgcego.

Sektor I Il 1] v V
2010
2011 -607,00 3 013,94 2.121,59 802,46
2012 276,00 4 267,52 5030,00 0,00 3762,15
2013 0,00 2 574,94 -1 113,00 17 529,93 4 374,00
2014 78,00 170,84 5177,68 2 651,00

Sektor | Il i \% V
2010
2011] 607,00 78462,63| 15578,00 |NMMGHBIONN 26 454,00
2012 340,00 104333,00| 25574,00 0,00] 15906,00
2013 0,00 674100 15762500| 14277,00
2014 44000|  -698,00|  5920,00 0,00]  8272,00

3. Podsumowanie i opinia

Z przeanalizowanych materiatéw wynika, ze szczegdlnie duze odstgpstwa od normy jesli chodzi o obliczong stawke

podatku i powierzchnie opodatkowanych budynkéw oraz gruntéw dotycza sektorow Il IV:

e Sektor 2 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Tuszyriska — ul. Katowicka — ul. Kusocinskiego — ul.

Stadionowa,

e Sektor 4 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Katowicka — ul. Dgbrowskiego — ul. Krasickiego —ul.

Zeromskiego.
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Rys. 7. Pogladowy obrys na mapie sektoréw Il i IV, ktérych dotycza najwigksze watpliwosci kontrolujacych
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W odpowiedzi na pytania kontrolujacych o rozbieznosci dotyczace stawki podatku Urzad Miejski pismem z dnia 28-
04-2015r ( brak sygnatury) przekazat m.in. nastepujgce informacje: "Wyjasniamy, ze sposéb w jaki Pan wyliczyt
podatek, ktory powinien wpfynqc do budzetu gminy nie uwzglednia wszystkich istotnych okolicznosci. Proszg mie¢ na
uwadze fakt, ze firmy w trakcie roku podatkowego sktadajq korekty deklaracji z tytutu nabycia bgdZ zbycia
nieruchomosci korygujgc powierzchnie budynkéw i gruntow, a zatem przyjeta przez Pana metoda wyliczenia
zréznicowata stawki podatku w poszczegolnych sektorach”.

W opinii kontrolujgcych wyjasnienia te nie sg jednak przekonujgce.

Po pierwsze, s sektory, w ktorych zawsze ptacono podatek wg. maksymalnej obliczonej stawki. Miato to miejsce w
szczegdlnosci w sektorze | (obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Krétka, ul. Literacka, ul. Kamienna, ul. Tuszyriska). Za
wyijatkowo pechowg nalezy wigc uznac sytuacje, ie w jednych sektorach praktycznie co roku ,C0$ sie dzieje”, co
sprawia, ze do gminy nie wptywa maksymalny moiliwy podatek, a wplywy z innych sektoréw ksztattujq sie
konsekwentnie na maksymalnym poziomie.

Po drugie, nabycie badi zbycie gruntu czy budynku nie sprawia, ze znika on z powierzchni ziemi. Skoro wiec
budynki i grunty nadal istnieja, powinien byé od nich ptacony podatek, bez wzgledu na to, kto jest ich wtascicielem
i gdzie ma siedzibe. Podatek pfaci sie tam, gdzie funkcjonuje budynek lub grunt, w ktérym dany podmiot prowadzi
dziatalnoé¢ i siedziba firmy nie musi byé tozsama z miejscem prowadzenia dziatalnogci. Oczywiscie w gospodarce
mozliwa jest niezliczona ilo$¢ sytuacji, w tym takie spadek powierzchni budynkéw czy gruntow przeznaczonych pod
dziatalnoéé gospodarcza na danym terenie. W interesie gminy jest jednak, by urzednicy skrupulatnie przygladali sig
takim sytuacjom, bo mogq one wptywac na uszczuplenie dochodéw gminy. Wnikliwa analiza tych sytuacji jest tym
bardziej wskazana, ze w niektorych sektorach praktycznie co roku zaobserwowaé¢ moiemy, ze obliczona stawka
podatku jest nizsza niz w innych sektorach.
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Zespot Kontrolujacy nie akceptuje takze wyjasnieri udzielonych przez Urzad Miejski, np. nie do przyjecia jest
wyjasnienie, ze "obnizenie powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg 0 32 741m2 w roku 2013 w sektorze |I
w stosunku do roku 2012 jest skutkiem przeniesienia w/w powierzchni do sektora IV", gdyz zarowno w sektorze I,
jak i IV, w 2013 stawka podatku obliczona przez kontrolujacych jest nizsza niz ta dla innych sektordw, oraz nizsza niz
w roku poprzednim dla tych samych sektoréw. Ponadto kontrolujacym cigzko jest sobie wyobrazi¢ jak grunty mogty
przenies¢ sie z jednej strony DK-1 na druga. Dla ustalenia wysokosci podatku od gruntéw w danym sektorze znaczenie
maja grunty w tym sektorze, a nie siedziby wtascicieli, poniewaz siedziba moze sig znajdowac np. w Londynie.

Kontrolujacy nie moga zaakceptowaé wyjasniei Urzedu Miejskiego, ze pewne dane zostaly Zespotowi
Kontrolujacemu podane biednie i nie sg to sytuacje jednostkowe. Jaki sens ma kontrola, skoro urzednicy
przekazuja bledne dane? W piémie z Urzedu Miejskiego kontrolujacy przeczyta¢ mogli m.in. ,Réznica w powierzchni
budynkéw 5699m2 i pow. gruntéw 11 672m2 zaistniata w wyniku pomytki. Pomytkowo nie ujeto w roku 2011
nieruchomosci firmy ktéra zostata sprzedana dopiero w roku 2012 i zakupiona przez firmg w sektorze II” i dalej ,w
sektorze Il w roku 2013 réznica w powierzchni budynkéw pod dziotalnos¢ gospodarczq 2 969,94m2 zostata
zdublowana i bfednie podana do wiadomosci Komisji. Firma bedqca posiadaczem w/w powierzchni budynkow
istniata przez 5 m-cy i zostata sprzedana réwniez firmie w sektorze Il. Powierzchnia ta zostata ujeta zaréwno w jednej
jak i drugiej firmie przez caly rok podatkowy”.

Reasumujac, Zesp6t Kontrolujacy nie moie odpowiedzialnie stwierdzi¢, ze podatek od nieruchomosci
wykorzystywanych na cele gospodarcze pobierany jest w sposob catkowicie prawidtowy i nie budzacy zastrzezen.
W toku kontroli pojawily sie watpliwoéci, ktérych urzednicy nie byli w stanie, w opinii kontrolujgcych,
przekonujgco wyjasnié. Zaufanie do dialogu pomiedzy cztonkami Zespotu Kontrolujacego, a przedstawicielami
Urzedu Miejskiego dodatkowo podkopuje fakt, ze kontrolujgcym prezentowane s3 nierzadko btedne dane.

W ten sposob trudno bedzie odbudowaé nadszarpniete przez ostatnie lata zaufanie mieszkarficéw do samorzadu.
Skoro urzednicy z pomocg radnych z Komisji Rewizyjnej nie s3 w stanie wyjasni¢ watpliwosci dot. podatku od
nieruchomoéci, jak mieszkaricy maja ufaé lokalnym wiadzom, ze wszystko jest w porzadku? Tym bardziej, ze gmina
Rzgéw jest specyficzna pod katem podatkowym — na jej terenie dziatajg bowiem poteine podmioty, dla ktorych
nawet niewielkie, kilkuprocentowe formalne badi nieformalne zwolnienie z podatku oznacza ulgi rzedu
kilkudziesieciu lub kilkuset tysigcy ztotych.

Intencja kontrolujgcych nie jest pigtnowanie dziataii burmistrza ani zadnego z urzednikéw. Celem kontrolujgcych
jest sprawdzi¢, czy podatek od nieruchomosci pobierany byt prawidiowo, a takze sprawié, by w przysztosci
mieszkaricy nie mieli co do tego najmniejszych watpliwosci. JesteSmy gigboko przekonani, ze podobne cele
przyéwiecaja burmistrzowi. Jezeli tak jest, moze on liczyé na petne wsparcie radnych w daieniu do poprawy
standardéw i zwiekszenia transparentnosci dziatai Urzedu Miejskiego w dziedzinie pobierania podatku, tak samo
jak w innych wzgledach. Realizacji tych celéw na pewno przystuig sig zalecenia przygotowane przez Zespot
Kontrolujacy.

4. Whnioski oraz propozycje co do sposobu usunigcia nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku kontroli

Zesp6t kontrolny rekomenduje wykonanie nastepujacych zaleceri:

1. Dokonanie wnikliwej weryfikacji pobierania podatku od nieruchomosci co najmniej za lata 2010-2014 w
sektorach I1i IV .

e Sektor 2 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Tuszyriska — ul. Katowicka — ul. Kusociriskiego — ul.
Stadionowa,
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Sektor 4 — Obszar ograniczony obrysem ulic: ul. Katowicka — ul. Dgbrowskiego — ul. Krasickiego — ul.
Zeromskiego,

gdyz budza one najwigksze watpliwosci kontrolujgcych i opinii publicznej.

Wopisanie przez burmistrza do projektu budzetu na 2016 rok (lub zaproponowanie korekty budzetu na 2015)
zakupu niewielkiego pojazdu latajacego czyli drona, za pomocg ktérego wykonane zostang bardzo precyzyjne
ortofotomapy, ktére pozwola zweryfikowaé zarowno powierzchnie budynkéw jak i gruntéw zadeklarowanych
na potrzeby podatku od nieruchomosci. Jak podaje ,Gazeta Prawna” i ,TVN Biznes i Swiat” rozwigzania takie
s3 juz w Polsce stosowane (http://tvn24bis.pl/z-kraju,74/dron-pomoze-odzyskac-podatki-gminy-
zachwycone,509524.html). Oczywiscie dron powinien zosta zakupiony wraz z niezbednym
oprogramowaniem i szkoleniami dla pracownikéw majgcych go obstugiwac.

Uwazne weryfikowanie danych przekazywanych Komisji Rewizyjnej.

Podpisy
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