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tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

Lodz, dnia 19 listopada 2012 r.

Pan
Jan Mielczarek
Burmistrz

Pan
Marek Bartoszewski
Przewodniczacy Rady

MIASTA-GMINY RZGOW

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w zalaczeniu przekazuje Uchwale Nr
34/126/2012, podjeta na posiedzeniu Kolegium w dniu 24 pazdziernika 2012 r., dotyczaca
Uchwaly Nr XXVI/236/2012 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 9 pazdziernika 2012
roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/123/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w
sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2012.

Z powazaniem:




w skladzie

1. Ryszard Pawet Krawczyk ' 9. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 10.7 6zefa Lucyna Michejda

3. Ewa Spionek 11. Grazyna Kos

4. Iwona Kopczynska 12. Barbara Polowczyk

5. Anna KaZmierczak 13. Malgorzata Michatek

6. Wojciech Newereniczuk 14. Pawel Dobrzynski

7. Bogdan Lagwa 15. Roman Drozdowski

8. Boguslaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 24 pazdziernika 2012 r. Uchwaty Nr XXV1/236/2012 Rady Miejskiej
w Rzgowie z dnia 9 pazdziernika 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/123/2011 z dnia 30
listopada 2011 r. w sprawie okre§lenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomos$ci na rok 2012,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 10 pazdziernika 2012 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r.
Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XXV1/236/2012 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 9 pazdziernika
2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XTV/123/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
~rysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2012, z powodu:
1) istotnego naruszenia prawa w § 11 § 3 Uchwaly, tj. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2 i art.
32 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.) oraz w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.),
2) podjecia § 2 Uchwaty bez podstawy prawne;
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXVI/236/2012 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 9 pazdziernika 2012 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XIV/123/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na rok 2012 wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 10
pazdziernika 2012 roku.

W podstawie prawnej przedmiotowej Uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2003 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22010 1., Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.) oraz obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 19 paZzdziernika 2011 roku w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2012 roku (M.P. 2011 1., Nr 95, poz.
961). W §1 Uchwaty wskazano, ze w Uchwale Nr XIV/123/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2012 §1 pkt 1 lit.c otrzymuje brzmienie:
,pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — 0,20 zt. od 1m?2 powierzchni”. W §2 Uchwaly postanowiono, ze
wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Rzgowa, ktéry ,,zapewni zwrot nadptaty podatku
podmiotom, ktére dokonaty zaptaty, wydajac stosowne decyzje”. W §3 Uchwatly Rada Miejska w Rzgowie
ustalita, ze przedmiotowa Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa L6dzkiego, z moca obowigzujace od 1 kwietnia 2012 roku.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 24 pazdziernika biezacego roku uczestniczyli przedstawiciele jednostki.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie wyjasniajac powody podjecia Uchwaty Nr XXV1/236/2012
wskazal w szczegdlnosei, ze w podejmujac uchwate okreslajaca stawki podatku od nieruchomosci dla roku
2012 w listopadzie 2011 roku, stawke tego podatku od gruntéw pozostatych ustalono w wysokosci 0,43 zt
od 1 m2 powierzchni. W trakcie roku 2012, w miesigcu marcu, Starosta Powiatu Lodzkiego
Wschodniego zakonczyt modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw w mie§cie Rzgowie, ktéra
w rezultacie spowodowata przeklasyfikowanie gruntéw. Grunty, od ktérych placono podatek rolny zostaty
sklasyfikowane w ewidencji jako grunty pozostate i objgte podatkiem od nieruchomosci. Na podstawie
danych zawartych w ewidencji Burmistrz wystawit nowe nakazy platnicze. W Uchwale Nr XXVI/236/2012
zapisano, ze obowiazuje ona od 1 kwietnia 2012 roku, gdyz od tego dnia zaczely obowigzywac, dla
gruntéw przekwalifikowanych, nowe stawki — jak dla podatku od nieruchomo$ci — znacznie wyzsze od
poprzednich. Z kolei Burmistrz Rzgowa wyjasnit, Zze nie byt projektodawca przedmiotowej Uchwaty.
Wskazat takze, ze jako organ podatkowy, w ramach przystugujacych kompetencji, w przypadku trudne;
sytuacji podatnika ma mozliwo§¢ zmniejszenia obciazen podatkowych podatnika w zwiazku z zaistnialy

w gminie sytuacja, Zzwiazang ze zmiana ewidencji gruntow.
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Dokonujac oceny postanowiefi Uchwély Nr XXVI/236/2012 w zakresie zgodnosci z obowiazujacym

prawem, Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Zgoduie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaly okresla
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomoéci. Stawki podatku od nieruchomos$ci okreslane dla
poszezegdlnych przedmiotéw opodatkowania ,nie mogg przekroczy¢ rocznie” kwot ogtoszonych
w obwieszezeniu, wydawanym przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, na mocy
upowaznienia wynikajacego z art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. W ocenie Kolegium
Izby, zapis zawarty w art. 5 ust. 1 powotane; ustawy wskazuje, ze podatek od nieruchomogci jest
podatkiem rocznym. W konsekwencji zatem, dla danego przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci obowiazuje w skali roku jedna stawka tego podatku. Oznacza to réwniez, ze wysoko$é tego
podatku jest ustalana na dany rok podatkowy, a podatek ten Jest pobierany wedhug jednej skali podatkowej
w trakeie catego roku podatkowego, jedynie za$ platno$¢ tego podatku nastepuje w terminach okreslonych
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Taka konstrukcje podatku od nieruchomodci potwierdza
rowniez art. 6 ust. 7 oraz ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stosownie do tego przepisu
podatek ten ,,na rok podatkowy” od 0séb fizycznych ustalany jest w drodze decyzji organu podatkowe g0
whasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania. Podatek jest platny w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15
wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Z kolei osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki
niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji‘W'Iasnos"ci Rolnej Skarbu Paristwa,
a takze jednostki organizacyjne Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg zobowiazane
sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na ,dany rok
podatkowy”, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazkuy, a takze wplaca¢ obliczony w deklaracji podatek

d nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowiazku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczeni do dnia 31

stycznia.

W badanej Uchwale Rada Miejska w Rzgowie postanowila natomiast, ze nowa nizsza staswka podatku od
nieruchomosci od gruntéw pozostatych ustalona na 0,20 zt od 1 m2 powierzchni (§1 Uchwaty) bedzie
obowiazywata od dnia 1 kwietnia 2012 roku (§3 Uchwaty). Zapis taki w konsekwencji prowadzi do
sytuacji, w ktérej w roku podatkowym 2012 na terenie Gminy Rzgéw obowigzuje nie jedna, lecz dwie
stawki podatku od nieruchomo$ci od gruntéw pozostatych (do dnia 31 marca 2012 roku stawka
w wysokosci 0,43 zt od 1m2 powierzchni, a od dnia 1 kwietnia 2012 stawka w wysokogci 0,20 zt od 1m?2

powierzchni), a taka sytuacja nie znajduje podstaw prawnych w $wietle art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach
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i optatach lokalnych i w sposéb istotny narusza ten przepis. Na roczny charakter podatku od
nieruchomosci i konsekwencje takiej jego konstrukeji wskazywat réwniez NSA Osrodek Zamiej SCOWY
wlodzi w wyroku z dnia 24 lipca 1996 r. (sygn. akt SA/E.d 77/95), WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20
kwietnia 2011 r. (sygn. akt T SA/Lu 36/1 1), a takze NSA Oérodek Zamiejscowy we Wroclawiu w wyroku
z dnia 26 wrze$nia 2003 r. (sygn. akt ISA/Wr 1608/03).

Wprowadzenie dwéch stawek podatku od nieruchomodci w jednym rolu podatkowym, poprzez zapisy §1
oraz §3 badanej Uchwaty, powoduje réwniez, ze nowa, nizsza stawka dla gmnto'w pozostatych bedzie miata
zastosowanie do podatnikéw, u ktérych zobowigzanie podatkowe powstato po dniu 1 kwietnia 2012 roku,
natomiast wobec podatnikéw, u ktérych zobowigzanie podatkowe powstalo w okresie wezesniejszym
(przed 1 kwietnia 2012 roku), zastosowanie bedzie miata stawka wynikajaca z Uchwaty Rady Miejskie;
w Rzgowie Nr X1V/123/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wysokogci stawek podatku
od nieruchomosci na rok 2012, a wiec stawka wyzsza. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze konkretyzacja
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomogci nastgpuje, w odniesieniu do 0s6b fizycznych,
poprzez wydanie decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe i z data dorgczenia tej decyzji powstaje
zobowigzanie podatkowe, stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 21 §1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2012 r., poz. 749 j.t.).
Natomiast w odniesieniu do 0séb prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spdlek niemajacych
osobowosci prawnej, Jednostek ‘organizacyjnych AcenCJl Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panistwa, a takze
]ednostek or gamzacyjnych Panstwowecro Gospodalstwa Lesnego Lasy Pafistwowe. zobowmgzame
podatkowe powstaje z mocy prawa, z datacupiy\w ustawowego terminu do ztozenia deklaracji (art. 6 ust.
9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz z art. 21 §1 pkt 1). Zapisy §1 i §3 badanej Uchwaty
" sposob nieuprawniony prowadza zatem do zréznicowania sytuacji prawnej podatnikéw i w konsekwencji
do naruszenia zasady sprawiedliwo$ci spotecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym,

rzeczywistniajacym zasady sprawiedliwogci spotecznej, a takze do naruszenia zasady réwnodci wobec
prawa zawartej w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, w mys] ktérego wszyscy sa wobec prawa

réwni, wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne.

Z powyzszych wzgledéw badana Uchwata narusza tez w Spos6b istotny art. 5 ustawy z d11i;1 20 lipca 2000
roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz.
1172 j.t.). Zgodnie z jego brzmieniem przepisy art. 4 tej ustawy nie wylaczajq mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy 'obowiatzujaccej, jezeli zasady demokratycznego panistwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie. Jak natomiast wykazano, zapisy przedmiotowej Uchwaty, stanowigcej akt

prawa miejscowego, prowadza do naruszenia zasad demokratycznego pafistwa prawnego.

Oceniajac zapis §2 badanej Uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze zostal on podjety przez Rade Miejskq
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W Rzgowie bez upowaznienia ustawowego przyshugujacego organowi stanowigcemu gminy. W zadnym
przepisie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie znajduje si¢ bowiem upowaznienie dla rady gminy
do zobowiazania wéjta - bedacego stosownie do swojej wlasciwosei, na mocy art. 13 §1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, organem podatkowym pierwszej instancji - do wydawania okre§lonego rodzaju decyzji
w indywidualnych sprawach podatkowych. Na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zakresie podatku od nieruchomoséci, rada gminy posiada upowaznienie do okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomo$ci (w tym do ich réznicowania w zakresie okreslonym w ust. 2-4 art. 5),
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentdw i okreélenia wysokoéci wynagrodzenia za inkaso (art. 6 ust. 12), okre§lenia wzoréw
formularzy informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy (art. 6 ust. 13), okreslenia warunkéw i trybu sktadania informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 6 ust. 14-15), wprowadzenia innych niz wynikajace z tej ustawy
oraz z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U Nr 188, poz. 1840 z péZn. zm.) zwolnief przedmiotowych
w podatku od nieruchomosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zakres i tre§¢ prawa miejscowego
uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Jak wynika z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, to na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Oznacza to, Ze kazdorazowo w akcie rangi
ustawowej musi by¢ zawarte upowaznienie dia rady gminy de podjgcia danego altu prawa miejscowego.
Podejmujac za$§ uchwate staﬁowich akt prawa miejscowego w oparciu o norme ustawows, rada gminy
musi uwzgledniaé wytyczne zawarte w tym upowaznieniu, przy czym przepisy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty i w §wietle orzeczef sadow administracyjnych nie mozna stosowa¢ dla
nich wyktadni rozszerzajacej. Niedopuszczalne jest zatem, by przepisy prawa miejscowego wykraczaly
poza unormowania ustawowe (wyrok WSA w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt IT SA/Gd 244/11,
ryrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. akt IIT SA/Kr 1/09). -

Katalog uprawniefi Rady ma zatem charakter ustawowy zamknigty, co oznacza w szczegolnosci, ze moze
on zostaé zmieniony jedynie poprzez odpowiednig regulacje ustawowa. Niedopuszczalne jest rozszerzanie
tego katalogu, to jest przypisywanie kolejnych uprawnien dla rady gminy poprzez pode; nfowanie uchwat

przez ten organ.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwagg, ze kwestie dotyczace nadptat zostaty uregulowane w art. 7681
ustawy Ordynacja podatkowa. W przepisie tym okre§lono jednolite, niezalezne od sposobu powstania
i stwierdzenia nadptaty, zasady postepowania z nadptata. Ustalono w nim, ze nadplaty wraz z ich
oprocentowaniem w pierwszej kolejnosci podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet zalegto$ci podatkowych

wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a
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01‘dynacji podatkowej, oraz biezacych zobowiazan podatkowych, a dopiero w razie ich braku podlegaj at-
z urzgdu zwrotowi na rzecz podatnika, chyba Ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub
w czedci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych, z zastrzezeniem § 2 art. 76. W okreslonych
sytuacjach zasady dotyczace nadptat moga by¢ modyfikowane, ale musi to wynikac¢ z przepisu Ordynacji

podatkowej, nie zas uchwaty rady gminy (przyktadem takiego przepisu jest art. 76¢ tej ustawy).

W konkluzji niniejszego rozstrzygniecia, Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w wyroku NSA Osrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu, sygn. akt ISA/Wr 1608/03 - na ktoéry powotano si¢ w uzasadnieniu do

badanej Uchwaty — Sad wskazat, ze aby nowe, korzystniejsze zasady opodatkowania obowigzywaly
jednolicie w ciggu catego roku podatkowego 1 aby dotyczyty one wszystkich podatnikéw, ktdrzy podlegaja
opodatkowaniu, koniecznym byloby zamieszczenie w tresci uchwaty regulacji przejsciowych, ktére

w skutkach przelamywalyby zasadg lex retro non agit. Sad wskazal wszak, ze materia przepisow prawa
mi¢dzyczasowego stanowi materi¢ ustawowsa, 1 mozliwos$¢ odstapienia od zakazu wstecznego stosowania
prawa — z uwagi na wyjatkowy charakter — wymaga wyraznej regulacji ustawowej, moze nastapi¢ tylko

z bardzo waznych powoddw, przy czym odstepstwo powinno zawsze wynika¢ z brzmienia ustawy.

W zadnej za$ mierze zrddtem majacym uzasadniaé wsteczne obowigzywanie prawa nie moze by¢

interpretacja dokonana przez administracje zainteresowana takg wyktadnia. Ponadto wyraznego wskazania
wymaga fakt, ze w obowigzujacym systemie prawa w Polsce, wyroki sadowe zapadie w konkretne;j

jednostkowej sprawie nie sa 1 nie moga by¢ Zrédtem uprawnien, czyli podstawa prawna do dzialania
brganéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie byty strong postepowania sadowo-
administracyjnego. Dodatkowo, jak juz wskazano powyzej Sad bardzo ijraz'nie umiejscowit zagadnienia
prawa miedzyczasowego w materii ustawowe;j, a samo uzasadnienie Sadu do omawianego orzeczenia ma
charakter postulatywny dla ustawodawcy, a nie wiazacy dla organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji niniejszej uchwatly.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za po$rednictwem Regionalnej Izby obrachunkowej

w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia Uchwaty.
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