UCHWALA NR XXI1X/263/2012
RADY MIEJSKIEJ W RZGOWIE
z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Rzgowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1591, zm. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006. Nr 17, poz.
128; Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 321, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z
2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z
2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr
117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567)
w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181,
poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676, z
2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r.
Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100, z 2012 r. poz. 1101)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Rzgowa ztozonej przez Pania
Kazimiere Zawistowska, Pana Jarostawa Swierczynskiego, Pana Zbigniewa Bednarskiego,
Pana Joézefa Derczynskiego i Pana Marka Marchewczynskiego, dotyczacej uniemozliwienia
osobom reprezentujacym mieszkancow i przedsigbiorcow Gminy Rzgow wzigcia udziatu w
spotkaniu w dn. 16 pazdziernika 2012 r., w przedmiocie budowy obwodnicy Rzgowa, Rada
Miejska w Rzgowie uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacych o
sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposdb
ZWYCZajOWo przyjety



UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2012 r. do Wojewody L.odzkiego wptyngta skarga Pani
Kazimiery Zawistowskej — Soltysa wsi Gospodarz, Pana Jarostawa Swierczynskiego, Pana
Zbigniewa Bednarskiego, Pana Jozefa Derczynskiego i Pana Marka Marchewczynskiego
dotyczaca uniemozliwienia osobom reprezentujacym mieszkancow i przedsigbiorcow Gminy
Rzgoéw wzigcia udzialu w spotkaniu W dn. 16 pazdziernika 2012 r., w przedmiocie budowy
obwodnicy Rzgowa. W dniu 23 listopada 2012 r. Wojewoda t.odzki przekazatl zgodnie
z wlasciwo$cia ww. skarge na dziatalno§¢ Burmistrza Rzgowa do Rady Miejskiej w Rzgowie
w celu rozpatrzenia zarzutow.

W skardze (ktéra w swej tresci zawiera takze apel do Wojewody Lodzkiego
,0 podjecie dziatah zmierzajacych do przeanalizowania zasadnosci budowy potudniowej
obwodnicy Rzgowa ...”) przedstawiciele stowarzyszenia podniesli, ze w stosunku do nich
zostaly naruszone przepisy Konstytucji RP , ustawy o dostepie do informacji publicznej
1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz uniemozliwiono im wzigcie udziatu w spotkaniu Pana
Burmistrza, radnych, oraz firm PTAK, ktére mialo miejsce w dniu 16 pazdziernika 2012r.,
gdyz jak pisza ,, ...zostali wyrzuceni z miejsca spotkania (...)”, a dodatkowo ,,aby w sposob
skuteczny uniemozliwi¢ udziat w/w osobom w spotkaniu Burmistrz wezwat funkcjonariuszy
Policji z miejscowosci Tuszyn.”

Faktem jest, ze w dniu 16 pazdziernika 2012r. odbylo si¢ spotkanie, w ktorym
uczestniczyli Burmistrz Rzgowa — Jan Mielczarek, kilku radnych Rady Miejskiej w Rzgowie,
przedstawiciele GDDKIA a takze przedsigbiorcy zwiazani z firma PTAK. Spotkanie odbyto
si¢ w Gabinecie Burmistrza Rzgowa. W spotkaniu bez zaproszenia chcieli wzia¢ udziat
przedstawiciele Gminy Rzgéw — m.in. Pani Kazimiera Zawistowska, Pan Jaroslaw
Swierczynski, Pan Jozef Derczynski, Pan Marek Marchewczynski i Pan Zbigniew
Bednarski. Po bezskutecznej probie wyproszenia mieszkancoéw z gabinetu Burmistrz Rzgowa
wezwal Policjeg, celem podjgcia interwencji w sprawie.

Skarge na Burmistrza Rzgowa nalezy uznaé za bezzasadna, poniewaz spotkanie,
ktore odbyto si¢ w dniu 16 pazdziernika 2012r. nie miato charakteru posiedzenia organu tzn.
nie bylo posiedzeniem komisji, ani sesja Rady Gminy. Owe, jak sami mieszkancy Gminy
podnosza w skardze, spotkanie miato charakter roboczy. Miato stuzy¢ przedyskutowaniu
probleméw zwiazanych z planowana wowczas budowa tzw. potudniowej obwodnicy Rzgowa.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostgp do dokumentoéw oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu.
Konkretyzacja tego przepisu nastgpuje na gruncie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2001r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zwana dalej u. d. i. p.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.i.p. zakres przedmiotowy prawa do informacji zostat okreslony jako
zespot nastepujacych uprawnien: do uzyskania informacji publicznej, w tym informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczeg6lnie istotne dla interesu publicznego,
wgladu do dokumentoéw urzgdowych oraz dostepu do posiedzen kolegialnych organow
wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow. To podlega modyfikacjom
w zwiazku z obowiazywaniem odmiennych regulacji o charakterze szczegdétowym. Z uwagi
na ogdlna zasadg, wyrazong w art. 1 ust. 2 u.d.i.p. (zgodnie z ktéra przepisy u.d.i.p. nie
naruszaja przepisoOw innych ustaw okreslajacych odmiennie zasady 1 tryb dostepu do
informacji publicznych), nalezy zauwazy¢, ze w zakresie regulacji dostgpu do posiedzen
kolegialnych organdéw wladzy publicznej znajda w szczegdlnosci zastosowanie przepisy
regulujace dzialalno§¢ samorzadu terytorialnego. Podstawowa regulacja szczegdlna jest
ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze
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zm.), zwana dalej u.s.g. Na mocy art. 11b ust. 2 u.s.g. jawno$¢ dziatania organow gminy
obejmuje prawo wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji.

Na gruncie wyzej wymienionych ustaw podkreslenia wymaga fakt, iz postugujac si¢ pojeciem
»dostgpu do posiedzen kolegialnych organdw wiladzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw” nalezy rozumiec sesje Rady Miejskiej 1 posiedzenia komisji Rady.

Ustawa o samorzadzie gminnym wyznacza elementy proceduralne, ktore nalezy
spelni¢ aby mozna bylo moéwi¢ o posiedzeniach kolegialnych organdéw wiladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw. Obrady Rady Miejskiej w Rzgowie odbywaja sie
na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji
dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwatl. Obradom przewodniczy
przewodniczacy Rady, badz jego zastgpca. Zwyczajowo obecno$¢ na sesji czy tez komisji
radni potwierdzaja podpisem na liScie obecnosci. W przypadku spotkania, ktore miato miejsce
w dniu 16 pazdziernika 2012r. nie bylo wystosowane do radnych zaproszenie z zataczonym
porzadkiem obrad, spotkaniu nie przewodniczyt Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie.

Jest rzecza oczywista, ze maksymalnie szeroka interpretacja pojgcia dostgpu do
informacji mogtaby doprowadzi¢ do paralizu funkcjonowania organow administracji
publicznej. Wiazataby si¢ z nalozeniem na nie obowiazku umozliwienia przeprowadzania
osobistego sprawdzania dziatah organu przez nieograniczong liczb¢ podmiotéw. Prawo do
uzyskania informacji nie moze przeksztatca¢ si¢ w prawo do przeprowadzenia przez dowolna
liczbg mieszkancow czy tez obywateli dziatan o charakterze kontrolnym.

Mieszkancy Rzgowa w skardze podnosza takze, iz w stosunku do Pani Soltys
miejscowosci Gospodarz naruszony zostat §8 ust. 4 1 §9 ust. 3 Statutu Solectwa miejscowosci
Gospodarz. Powyzsze zarzuty nalezy rowniez uzna¢ za bezzasadne, gdyz §8 pkt 4 (a nie jak
pisza mieszkancy Gminy ustgp) traktuje o sprawowaniu kontroli spotecznej przez sotectwo
nad dzialalnoscia jednostek organizacyjnych majacych wplyw na warunki zycia
mieszkancow, a zadnej z gminnych jednostek organizacyjnych powyzsza sprawa nie dotyczy.
Natomiast §9 pkt 3 (nie jak napisano w skardze ustgp) nawigzuje do sposobu realizacji zadan
sotectwa przez jego organy w formie wspdluczestnictwa w organizowaniu 1 przeprowadzaniu
przez Radg Miejska konsultacji spotecznych projektow uchwat Rady Miejskiej w sprawach
dotyczacych mieszkancow sotectwa. W sprawie obwodnicy Rzgowa nie podjeto uchwaty
o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych. Nie mozna wigc uznaé, ze uniemozliwiono
sottysowi sotectwa wspoéluczestnictwa w organizowaniu 1 przeprowadzaniu przez Radg
Miejska konsultacji spotecznych projektow uchwat Rady Miejskiej w sprawach dotyczacych
mieszkancow sotectwa. Sam fakt petlnienia przez skarzaca funkcji sottysa w zaden sposdb nie
powinien wptywaé na zakres stosowania ustawy o dostgpie do informacji publicznej gdyz
dostep ten jest rowny dla wszystkich. Skarzaca jako sottys na biezaco uczestniczy w Sesjach
Rady Miejskiej w Rzgowie, gdzie na biezaco informowana jest o postgpie prac zwiazanych z
przedmiotem skargi.

Skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Rzgowa ztozona zostata przez grupg osob, ktorzy
maja swoje mate firmy bezposrednio zlokalizowane wzdhuz drog krajowej 71 1 wojewddzkiej
714 miedzy Pabianicami, a Rzgowem, ktérymi przetaczaja si¢ strumienie pojazdow
(w znacznej mierze ruch cigzki) i uniemozliwiaja swobodne funkcjonowanie mieszkancom
w szczegolnosci wsi Gospodarz. Bywa tak, ze nie mozna wiaczy¢ si¢ do ruchu z drég
podporzadkowanych lub poses;ji.

Znany samorzadowi od wielu lat ten problem zostal w planach zagospodarowania
rozwigzany jako poludniowa obwodnica Pabianic oraz Rzgowa i1 poludniowej czgséci Lodzi
1 funkcjonuje w Planach Wojewodztwa Lodzkiego pod ta nazwa. Czescia skladowa tej
planowanej drogi jest tzw. Obwodnica Rzgowa, ktéra ma stuzy¢ réwniez do obstugi Centrum
Przedsigbiorczosci zlokalizowanej na okoto 380 ha z weztem drogowym przy drodze
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krajowej Nr 1. Duze podmioty gospodarcze zaczgly inwestowac juz w tej Strefie, np. budowa
budynkéw Ptak Outlet na pow. 33 000 m? za ok. 100 min zt. z ktérych samorzad Rzgowa
planuje wptyw w 2013 r. na poziome 900 tys. z}. podatku lokalnego i zatrudnienie kilkuset
0sob w dobie kryzysu. Tak wigc samorzad gminy Rzgéw dziata perspektywicznie majac na
uwadze stworzenie warunkow rozwoju wszystkim podmiotom gospodarczym gminy oraz jej
mieszkancow. Przewidywane przychody z inwestycji w Strefie Przedsigbiorczosci beda
stuzyly do pokrycia kosztéw inwestycji drogowych w przysziosci, a wezta drogowego
z krajowa droga nr 1 w szczegdlnosci.

JesteSmy zapoznani z planami inwestorow, ktorzy chca zainwestowa¢ w Retail Park,
Centrum Samochodowe z torem testowym, Strefe EXPO, Centrum Hotelowo-Kongresowe ze
strefag rozrywki, Strefe¢ Stalego Wystawiennictwa i Handlu, Strefe Logistyczno-Produkcyjna
z Wolnym Obszarem Celnym, Strefe mieszkaniowa na obszarze ok. 200 ha, wartosci rzedu
kilkuset milionéw EURO. Oczekiwane korzysci majatkowe przez Rade Miejska to rzad ok.
30 mln zk. rocznie. Warunkiem dalszego rozwoju gospodarczego tej Strefy jest dojazd do niej
poprzez wybudowanie wezta komunikacyjnego, ktory stanowi cz¢s¢ Obwodnicy Rzgowa.

Po przeanalizowaniu warunkow jakie GDDKIiA postawila przy uzgodnieniu wlaczenia
obwodnicy Rzgowa do drogi krajowej Nr 1 nie zgadzamy si¢ jako samorzad na zamknigcie
ruchu na wprost skrzyzowania i na ta chwile odstapilismy od budowy obwodnicy
koncentrujac si¢ na budowie wezta przy drodze Nr 1 w celu skomunikowania Strefy
Przedsigbiorczosci.

Zasadno$¢ budowy Obwodnicy Rzgowa zostata przeanalizowana przez samorzad
lokalny juz w poprzedniej kadencji finalizujac jej przebieg w ,,Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Rzgéw” uchwalonym w 2007 r.
1 zgodnym z planami nadrzednymi.

W przypadku ponowienia skargi przez skarzacych i braku wskazania nowych
okoliczno$ci zastosowanie bedzie miat przepis art. 239 §1 k.p.a., zgodnie z ktorym organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



